BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
R Poc lap - Tw do - Hanh phuc

DU THAO

BAO CAO TONG KET
Thi hanh Luét Dau khi ndm 1993, sira d6i b sung nim 2000 va 2008

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat sé
80/2015/QH13 nam 2020 va nhiém vu duoc giao tai cac van ban:

(i) Nghi quyet sb 41-NQ/TW ngay 23 thang 7 ndm 2015 cua Bo Chinh tri
vé dinh hudng chién luoc phat trién nganh Dau khi Viét Nam dén nam 2025 va
tam nhin dén nam 2035 (Nghi quyét s6 41- NQ/TW), theo do: “Hoan thi¢n thé
ché phat trién nganh Dau khi: - Nghién cizu Sita doi, bé sung cdc van ban quy
pham phap ludt vé dau khi, trong dé quy dinh rd vé hoat dong dau khi... Phan
dinh ré chite ning quan 1y nha nwéc vé dau khi. - Tang cuwong phan cong, phan
cap quan Iy nha nueoc tir Trung wong dén dia phwong, bdo dam hiéu luc, tao diéu
kien kinh doanh thudn loi cho cac doanh nghiép thugc moei thanh phdn kinh té
trong linh virc dau khi. - Xay dung co ché, chinh sach ting cirong thu hat nguon
lec tir cac thanh phan kinh té, cac té chite tai chinh trong va ngodi nwée dé phét
trien nganh Dau khi. Xay dung co ché, chinh sdch ddc thii thu hit dau tw nwéc
ngoai vao phat trién ddu khi trong nuwéc tai nhitng ving nwdc sau, xa be, ving
nhay cam” (Piém 1 Muc 11 - Nhiém vy va giai phap);

(i) Nghi quyét sb 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 ndm 2020 ciia Bo Chinh
tri vé dinh huéng Chién luoc phat trién ning lwong quéc gia caa Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045 (Nghi quyét s6 55-NQ/TW), theo do6: “Sira
doi, hoan thién céc IUat chuyén nganh ve ddu khi, dién luc, sir dung nang lwong
tiet kiém va hiéu qud...”” (Biém 1 Muc 11 - Nhiém vu va giai phap chu yéu);

(iii) Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nam 2020 ctia Chinh phu
ban hanh chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW, theo do:
“Vé Dau khi: Cha tri, phdi hop véi cac B, nganh lién quan ra sodt cdc van ban
quy pham phap ludt, chién lioc, quy hoach phat trién va co ché chinh sdach doi
V6i nganh dau khi dé dé xuat véi Chinh pha cac ngi dung siza doi phu hop, tao
diéu kién thudn loi nhdt cho nganh dau khi Viét Nam phat trién tir khdu thurong
nguon dén trung nguon va ha nguon” (Piém 1 Muc 11 - Nhiém vy va giai phap
chu yéu);

(iv) Quyét dinh sb 1748/QD-TTg ngay 14 thang 10 nam 2015 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phat trién nganh Dau khi Viét Nam giai

doan dén nam 2025 va dinh hudng dén nam 2035, theo d6: “Hoan thién thé ché
phét trién nganh dau khi”” (Biém 1 Muc 111 - Nhiém vu va giai phap);

(v) Thong béo s6 2625/TB-TTKQH ngay 30 thang 01 nam 2019 cta Tong
thu ky Quoc hoi vé ket luan cua Chu tich Quoc hdi tai budi lam viéc voi Tap
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doan Dau khi Viét Nam (PVN) ngay 17 thang 01 nam 2019, theo d6: “Vé dé
xuat kien nghj sia doi lién quan dén Ludt Dau khi... dé nghi Tdp doan khan
tricong bdo cdo co quan c6 tham quyén dé bao cao Chinh phui c6 chi dao ra soét,
tong két viéc thi hanh cac Ludt va trinh Qudc héi viéc sira doi bé sung theo diing
quy trinh, thu tuc ban hanh van ban quy pham phap luat”,

Bo Cong Thuong da chu tri, phéi hop véi cac co quan va t6 chic c6 lién
quan ra soat, danh gia thuc trang quy dinh phap luat va téng két thi hanh Luat
Dau khi ban hanh nam 1993, duoc sira d6i, bo sung vao cac nim 2000 va nim
2008, gom cac noi dung chinh nhu sau:

- Danh gié qua trinh xay dung, ban hanh van ban phap luat vé dau khi va
thuc trang hoat dong dau khi tir nam 1993 dén nay;

- Panh gi4 tinh hinh thyc hién cac quy dinh cia Luat Dau khi va céc vin
ban huéng dan thi hanh.

- Bé xuit xay dung du an Luat dau khi (stra doi).

1. QUA TRINH XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN PHAP LUAT
VE DAU KHI VA THUC TRANG HOAT PONG DAU KHI TU NAM
1993 PEN NAY

1. Qua trinh xiy dung, ban hanh viin ban phap luét vé dau khi

Dau khi 1a mot nganh déc thu. Cac hoat dong tim kiém tham do, phat trién
mo, khai thac dau khi c6 rat nhiéu rui ro. Cong tac ché tao, van chuyén, lip dit,
van hanh, thu don cong trinh luén c6 nhiéu nguy co mat an toan. Cac hoat dong
khoan, khai thac van hanh,... ¢ nguy co thudng truc vé chay, nd, dau khi
phun.... dic biét voi cac du an dau khi ngoai khoi dleu kién lam viéc doc lap, xa
bo trong mdi trudng bién khic nghiét, ¢ nhiéu yeu t6 khach quan, ngau nhién
nguy hiém nhu séng, gio bao, dong chay, thuy triéu... Diéu kién lam viéc lao
dong trong hoat dong dau khi ngoai bién trong mdi trudng ¢ do on cao, nguy
hiém nhiéu rui ro, thoi gian 1am viéc bi phu thudc vao thoi tiét, diéu kién song,
gi6... Hoat dong dau khi noi chung va dac biét l1a hoat dong dau khi ngoai doi
hoi yéu cau rat cao ddi véi véi van dé an toan cho con nguoi, cong trinh va moi
truong.

Luat Dau khi cta Viét Nam dugc Qudc hoi Viét Nam thong qua ngay 06
thang 7 nim 1993 mé dau quan trong cho viéc hinh thanh khung phap ly cho
hoat dong tim klem tham do va khai thac dau khi trong pham vi lanh thé, ving
dac quyén kinh té va thém luc dia cua Viét Nam. Tur d6 toi nay, Luat Dau khi da
duoc stra d6i, bo sung:

(i) Luat s6 19/2000/QH10 ngay 09 thang 6 niam 2000 ctia Qudc hoi sira
do6i, bo sung mot sd dicu ciia Luat Dau khi, c6 hiéu lyc tir ngdy 01 thang 7 nim
2000 (goi tat 1a Luat Dau khi 2000).

(i) Luat s6 10/2008/QH12 ngay 03 thang 6 nim 2008 cua Québc hoi sira
ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Dau khi, c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 ndm
2009 (goi tat 14 Luat Dau khi 2008).
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(iiii) Tai Dieu 30 Luat s0 35/2018/QH14 Sira doi bo sung mot s dieu cia
37 Luat co lién quan den quy hoach ngay 20 thang 11 nam 2018 da bo trr "quy
hoach" tai Biém a Khoan 2 Diéu 38 cua Luat Dau khi.

Cung voi Luat DAu khi, c4c van ban dudi luat huéng dan thuc hién Luat
Dau khi va cac van ban bd sung, stra d6i Luat Dau khi duoc Chinh pha, Thu
tuéng Chinh phu, B truong Bo Cong Thuong va cac B lién quan ban hanh dé
quy dinh chi tiét cic cac noi dung dugc giao tai Luat va hudng dan thyuc hién cac
quy dinh trong pham vi tham quyén ctia minh.

Danh sach cac vin ban quy pham phap luat do Pang, Qudc hoi, Chinh
pha, Thu tuéng Chinh phu, B truong B Cong Thuong va cac Bo, nganh lién
quan ban hanh mot s6 dé hoan thién hé thong phéap luat vé dau khi, chi tiét cac
van ban tai Phu luc kém theo.

Ngoai ra, hoat dong dau khi con su diéu chinh ctia cac vin ban phép luat
chuyén nganh c6 lién quan nhu Lut Dau tu, Luat Xay dung, Luat Bao vé moi
treong, Luat Quan ly, st dung vén nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai
doanh nghiép... (chi tiét tai Phu luc kém theo).

Luat Dau khi dugc xac dinh 1a "Luat géc" trong cac hoat dong dau khi da
dé cap twong d6i day du cac noi dung lién quan dén viéc quan ly, thuc hién cac
hoat dong dau khi. Cong tac trién khai thi hanh Luat Dau khi di duoc Pang,
Chinh phu chi dao sat sao, kip thoi cac Bo nganh, dia phuong thuc hién mot cach
nghiém tdc, théng nhat, dong bo, kip thoi va nhan dugc su dong thuan cua cac to
chtrc, ca nhan, Nguoi diéu hanh, Nha thau dau khi trong hoat dong dau khi.

Luat Dau khi cing véi cac van ban quy pham phap luat (VBQPPL) quy
dinh chi tiét va huéng din trong nhitng nim qua da tao diéu kién cho su phat
trién cua nganh dau khi trong linh vuc thim do, khai thac dau khi, mang lai
nhitng dong gdp quan trong vao ngan sach nha nudc, sy phéat trién cua dat nudc.
Nhitng noi dung caa Luat Dau khi vé co ban da dam bao quyén va trach nhiém
ctia Nugc Chu nha va nha dau tu, tiém can véi thdng 1¢ dau khi quéc té.

2. Thue trang hoat dong diu khi tir nim 1993 dén nay

Tir khi ra doi Luat Dau khi ndm 1993 dén hét nam 2019, sé luong hop
d6ng dau khi (PSC, PC, BCC) di duogc ky 1a 84 Hop dong dau khi (hoat dong
dau khi ngoai khoi dau tién dugc thuc hién bai Hiép dinh gitta 2 chinh pha Viét
Nam - Lién X6 dugc ky nam 1981 vé viéc thanh lap Lién doanh dau khi
Vietsovpetro). Néu tinh riéng tir giai doan c6 Luat Stra d6i bo sung Luat Dau khi
nam 2008 dén nay 1a 40 Hop dong. Trong giai doan ké tir dau nam 2015 dén nay,
véi anh huong cua gia dau thé giéi lién tuc dién bién & mac thap, sé luong Hop
d6ng ky méi da sut giam dang ké nén chi cd 4 Hop dong duoc Ky két.

Tinh dén thoi diém cudi nam 2019: (i) C6 59 Hop dong dang c6 hiéu luc
(19 Hop dong trong giai doan khai thac, 40 Hop dong trong giai doan tim kiém
tham do (TKTD)/phat trién); 5 Hop dong da va dang 1am thu tuc cham dut hiéu
luc; (i) C6 112 phét hién dau khi méi véi trix lwong dau khi tai chd da phat hién
cua cac bé tram tich Bé Tam cua Viét Nam khoang 1,5 ty m® quy dau, trong d6
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dau va condensate chiém 49% va khi chiém khoang 51; (iii) C6 tat ca 52 mo/dy
an dau khi trong nudc dua vao hoat dong/khai thac trong dé giai doan tir 2016-
2019 chi dua vao duoc 9 mo/dy an. Cac mo khai thac dau phan 16n nam ¢ khu
vuc bé tram tich Ctiru Long trong khi tai khu vuc bé Nam Con Son, Séng Hong,
M4 Lai - Thé Chu, cd&c mé méi dugc dua vao chu yéu 1a mo khi hodc khi
condensate.

Cac Hop ddng dau khi bao phu hau hét thém luc dja va ving dic quyén
kinh té 200 hai ly cua Viét Nam. Dong thoi mot s6 du an di dong gop tich cuc
trong vigc tao cac can cu phap ly quan trong trong viéc khang dinh chu quyén,
quyén cha quyén va quyeén tai phan caa Viét Nam trén Bién Pong.

Vé thu hit dau tu nude ngoai: Tong chi phi di dau tu dé thuc hién cac cam
két vé tham do khai thac dau khi trong cac Hop dong dau khi tir nam 2000 dén
hét nam 2017 udc tinh khoang 50,5 ty USD, trong d6 phan dong gop cua cac nha
thau nude ngoai khoang 36,1 ty USD, chiém 73% tong chi phi di thuc hién, phia
Viét Nam da dong gop khoang 14,4 ty USD, chiém 27%. Cac nha dau tu da thu
vé khoang 30 ty USD chi phi di dau tu.

Pén nay, nganh Dau khi d khai thac duoc trén 400 triéu tan dau va trén
150 ty m® khi, gop phan quan trong bao dam ngan sach Nha nudc, bao dam an
ninh ning luong qudc gia va gln gir chu quyén bién dao. Trong giai doan 2006-
2015, PVN - Doanh nghiép nong cét cua nganh Dau khi dong gop trung binh 20-
25% tong thu Ngén sach Nha nudc (NSNN) 18-25% GDP ca nuge. Tir nam 2015
dén nay, trong béi canh kinh té thé giéi va trong nudc gap nhiéu kho khian, gia
dau giam manh, nhiéu thach thic anh huong tiéu cuc téi moi mat hoat dong cua
PVN, tuy nhién PVN van déng gop khoang 10% tong thu NSNN (trong do tir
dau thd 1a 5-6%), 10-13% GDP ca nudc. Bén canh d6, PVN di xay dung duoc
hé thdng cong nghiép dau khi hoan chinh, d¢éng bo tir tim kiém, tham do va khai
thac dau khi dén phat trién céng nghiép khi - dién - ché bién va dich vu dau khi,
trong d0, linh vyuc tim kiém, tham do va khai thac dau khi 1a linh vuc cét I3i.

II. TINH HINH THUC HIEN CAC QUY DPINH CUA LUAT DAU
KHI VA CAC VAN BAN HUONG DAN

Cac nodi dung co ban cua Luat Dau khi cling véi cac van ban quy pham
phap luat quy dinh chi tiét va huéng dan trong nhimg nim qua di tao diéu kién
cho sy phat trién caa nganh dau khi trong linh vuc thim do, khai thac dau khi, co
ban phd hop vai thong 1é dau khi qudc té, dam bao quyén va trach nhiém cua
qudc gia, PVN va nha dau tu mang lai nhiing déng goép quan trong vao NSNN,
su phat trién cua dat nudc.

Luat Dau khi 1993 gom 51 Dicu (khong c6 tén diéu) dwoc chia vao 9
Chuong, dugc bo cuc nhu sau:

- Chuong I: Quy dinh chung (gom Piéu 1, biéu 2, Piéu 3), Luat Dau khi
2000 di bd sung thém Diéu 2a.

- Chuong II: Hoat dong dau khi (tir Diéu 4 dén Diéu 14).
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- Chuong I1I: Hop dong dau khi (tir Biéu 15 dén Diéu 27).
- Chuong IV: Quyén va nghia vu ctia nha thau (tr Biéu 28 dén Diéu 31).

- Chuong V: Thué va Lé phi (tir Biéu 32 dén Diéu 37). Luat Dau khi 2000
stra d6i Piéu 32, Piéu 33, Piéu 34, Diéu 35, Diéu 36. Luat Dau khi 2008 sira doi
Diéu 32 va bai bo cac Diéu 33, Diéu 34, biéu 35, Piéu 36, Diéu 37. Hién nay
Chuong nay chi con Diéu 32.

- Chuong VI: Quén Iy nha nu6c vé hoat dong dau khi (Piéu 38, Dicu 39).
Luat Dau khi 2008 stra d6i bicu 38 va bai bo bieu 39. Hién nay Chuong nay chi
con biéu 38.

- Chuong VII: Thanh tra cac hoat dong dau khi (tir Diéu 40 dén Diéu 42).
- Chuong VIII: Xt ly vi pham (tir Diéu 43 dén Diéu 46).

- Chyong IX: Diéu khoan thi hanh (tir Dicu 47 dén Dicu 51). Luat Dau khi
2000 sira doi Bieu 49.

Danh gi4 chi tiét nhu sau:

. L Vé pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung cia hé théng phap luat
veé dau khi

1.1. Quy dinh hién hanh

(i) Luat Dau khi ndm 1993 di 2 lan duoc Qudc hoi stra doi, bd sung vao
cac nam 2000, 2008. Tuy nhién, nhitng 1an stra d6i ndy khong dé cap dén pham
vi diéu chinh cta Luat. Tai thoi diém ban hanh Luat Dau khi ndm 1993, hinh
thirc van ban chua yéu cu phai c¢6 tén Diéu, nhung qua nodi dung cia timg Diéu
c¢6 thé hiéu pham vi diéu chinh ciia Luat Dau khi khong nhiing duoc thé hién
trong Piéu 1 ma duoc thé hién xuyén sudt toan bo cac Diéu cua Luat.

“Diéu 1: Toan bé tai nguyén dau khi trong long ddt thuéc dat lién, hdi
ddo, ngi thiy, lanh hdi, ving déic quyén kinh té va thém luc dia cia nwée Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam thudc so hitu toan dan, do Nha nuoc Viét Nam
théng nhdt qudn 1y,

Theo nodi dung nay, Luat Dau khi diéu chinh toan bd tai nguyén dau khi
trong 1ong dat thudc dat lién, hai dao, noi thiy, 1anh hai, vang dic quyén kinh té
va thém luc dia cta Viét Nam. Dé biét duoc pham vi cua nhirng hoat dong lién
quan dén tai nguyén dau khi, Khoan 1 Diéu 3 Luat Dau khi quy dinh “Ddu khi
gom dau thé, khi thién nhién va hydrocarbon & thé khi, Iéng, rdn hodc nira rdn
trong trang thai tw nhién, ké cd khi than, sulphur va cdc chat twong ti khéc kém
theo hydrocarbon nhung khéng bao gom than, da phién sét, bitum hodc cdc
khodng sin khéc cé thé chiét xudt dwoc dau”.

Pong thoi, Khoan 4 Diéu 3 Luat Dau khi quy dinh ““4. Hoat déng dau khi
la hoat dong tim kiém tham do, phat trién mé va khai thac dau khi, ké ca cac
hoat dong phuc vu truc tié}) cho cac hoat dong nay”

Viéc xac dinh toan bd tai nguyén dau khi trong long d4t thudc dat lién, hai
dao, noi1 thuy, 1anh hai, vung dac quyén kinh té va thém luc dja cua nuéc Cong
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h(‘),a Xa hc:)i chu nghia Viét Nam thudc sé hiru toe‘ug dan, do, Nha nudc Viét Nam
thong nhat quan 1y la phu hop voi quy dinh cua Diéu 17 Hién phap nam 1992, cu
thé:

Diéu 17 Hién phap 1992 quy dinh: “Pdt dai, rung nui, song ho, ngudn
nuwoc, tai nguyen trong long dat, nguon loi o vung bién, thém luc dia va viing
troi, phdn vén va tdi san do Nha nwoc dau tie vao cdc xi nghiép, cong trinh thudc
cdc nganh va linh vuc kinh té, van hod, xa hoi, khoa hoc, ky thudt, ngoai giao,
quoc phong, an ninh ciung cdc tai san khdc ma phdp ludt quy dinh la cia Nha
nuée, deu thude sé hivu toan dan.”.

Nguyén tic nay ciing dugc ké thira tai Biéu 53 Hién phap nam 2013:

"Dat dai, tdi nguyén nwdc, tai nguyén khodng san, nguon lgi & viing bién,
ving troi, tai nguyén thién nhién khdc va cdc tai san do Nha nwde dau tw, qudn
ly la tai san cong thudc so hitu toan dan do Nha nwdc dai dién chu so hitu va
thong nhdt quadn 1y."

Pham vi diéu chinh cta cac van ban huong dan, quy dinh chi tiét Luat Dau
khi da duoc xéac dinh cy thé trong van ban dudi Luat, vi du mot sb vin ban nhu
Sau:.

(ii) Ngh; d,inh,sé' 95/2015/ND-CP ngay 16 thang 10 nam 2015 cua Chinh
phu quy dinh chi tiet mgt so dieu cua Ludt Dau khi (Nghi dinh so 95/2015/NP-
CP)

Nghi dinh ndy c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 12 nam 2015 va
thay thé Nghi dinh s6 48/2000/ND-CP ngay 12 thang 9 nam 2000 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau khi, Nghi dinh s6 34/2001/ND-CP ngay 06
thang 7 ndam 2001 ctia Chinh phii vé ban hanh Quy ché dau thau dy an tim kiém
tham do va khai thac dau khi, Nghi dinh s6 115/2009/ND-CP ngay 24 thang 12
nam 2009 ctua Chinh phu vé sira d6i, bo sung mot sé diéu ciia Nghi dinh so
48/2000/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau khi va Quy ché dau thau du
an tim kiém tham do va khai thac dau khi ban hanh kém theo Nghi dinh s6
34/2001/ND-CP.

Piéu 1 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh:

“Nghi dinh nay quy dinh chi tiét mét so d‘zeu cua Lugt Dau khi ngay 06
thang 7 nam 1993; Ludt sita doi, bo sung mgt s6 dzeu cua Lugt Dau khi ngay 09
thang 6 ndm 2000 va Ludt Sira doi, bo sung mét sé diéu cua Ludt Dau khi ngay
03 thang 6 nam 2008 (sau ddy goi chung 1a Lugt Dau khi) vé viéc thyc hién hoat
déng lién quan dén diéu tra co ban; ddu thau dw an tim kiém tham do va khai
thac dau khi; tim kiém tham do, phat trién mé, khai thac dau khi (ké ca xi Iy, thu
gom, tang triz, vdn chuyén dau khi trong khu vec khai thac cho téi diém giao
nhdn va cac hoat déng dich vu dau khi); thu don c&c cbng trinh cé dinh, thiét bj
va phirong tién phuc vu hoar dgng dau khi trong pham vi lanh tho dat lién, hai
dao, ngi thuy, 1anh hai, vlng tlep giap lanh hai, ving dac quyen kinh té va thém
luc dia thugc chi quyén, quyén chi quyéen va quyén tal phan qUOc gia Viet Nam,
duoc xdc dinh theo phap ludt Viér Nam, diéu wéc quoc té vé bién gisi 1anh tho
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ma nuwéc Cong hoa Xa hgi Chu nghia Viét Nam la thanh vién va phu hop voi
Cong woc cua Lién hop quoc veé Ludt bién nam 1982.”

(iif) Ngh; dinh so 13/2011/ND-CP ngay 11 thang 02 nam 2011 cua Chinh
phu vé an toan cong trinh dau khi trén dat lien va Ngh; dinh so 25/2019/Nb-CP
ngay 07 thang 3 nam 2019 ciia Chinh phui sira déi, bé sung mét s¢ diéu cia Nghi
dinh sé 13/2011/ND-CP ngay 11 thang 02 nam 2011 cia Chinh phu vé an toan
Cong trinh ddu khi trén ddt liéen

Pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung duoc thé hién trong Diéu 1:
“Pieu 1. Pham vi diéu chinh va déi twong &p dung

1. Ngh; dinh nay quy dinh vé an toan cac cong trinh ddu khi trén dat lién
(sau ddy goi 1a c&c cong trinh dau khi) ké cd cde ddo, pham vi cang bién, song,
ngoi nhung khéng bao gom céac cong trinh ddu khi ngodi khoi dé dam bdo an
toan cho con nguoi, Xa hoi, moi truwong va tai san.

2. Ngh; dinh nay &p dung doi Véi cdc co quan, té chirc, c& nhan Viét Nam
Va té chite, cd nhdan niréc ngoadi tai Viét Nam cd hoat déng lién quan dén cong
trinh ddu khi.”

(V) Quyét dinh so 49/2017/0D-TTg ngay 21 théng 12 nam 2017 ciia Thii
twong Chinh phu vé thu don cdc cong trinh, thiét bi va phuong tién phuc vu hoat
dong dau khi

Tai Diéu 1 cua Quyét dinh nay quy dinh vi¢c thu don cac cong trinh, thiét
bi va phuong tién phuc vu hoat dong dau khi (sau ddy goi 13 cong trinh dau khi)
ctia to chire, c nhan tién hanh hoat dong dau khi tai Viét Nam (sau day goi 1a t6
chtrc, ¢4 nhan).

Viéc thu don cac cong trinh, thiét bi va phuong tién phuc vu hqat dong dau
khi ciing la mét trong nhitng trach nhiém cua to chirc, ca nhan khi tien hanh hoat
dong dau khi.

(v) Quyer dinh 6 84/2010/0P-TTg ngdy 15 thang 12 nam 2010 cia Thii
twong Chinh phuz ban hanh Quy ché khai thac dau khi

Quy ché nay quy dinh vé hoat dong khai thac dau khi trong pham vi I1anh
thd, ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam. Cac ddi twong ap dung quy ché nay 1a cac co quan nha nudc, t6 chuc,
c4 nhan lién quan dén hoat dong khai thac dau khi.

1.2. Danh gid thuc trang thwe thi cdac quy dinh chung
Dya vao dic diém, nganh cong nghiép dau khi dugc chia thanh thanh 3
linh vyec:

- Thie nhat thwong nguon (tim kiém tham do va khai thdc dau khi -
Upstream) bao gdm toan bd cac hoat dong tim kiém thim do, khai thac. Muc
dich cu6i cung cua hoat dong Thuong ngudn 1a tim kiém phat hién va dua dau,
khi vao khai thac. Pé c6 thé phat hién duoc dau khi va dua chung vao khai théc,
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cac hoat dong cua khau Thuong ngudn dugc phan chia lam 2 loai hoat dong: tim
kiém tham do va khai thac.

- Thir hai, trung nguon (vdn chuyén, tang trit va phdn phéi dau, khi -
Midstream): bao gdm toan bd cac hoat dong van chuyén, tang trit va phan phdi.

- Thwr ba, ha ngu‘on (ché bién, loc, héa dau — Downstream): cac hoat dong
trong linh vyc ha ngudn dé tro thanh mot linh vuc cong nghi€p doc 1ap (cong
nghiép loc, hda dau).

Céac quy dinh phap luat vé déu khi néu dugc hiéu theo nghia bao quét Ia
cac quy dinh phap luat dleu chinh tat ca cac hoat dong cua nganh dau khi (tur
thuong nguon trung ngudn, ha nguon dich vu), bao gom hé thong phép luat
chung vé dan su - thuong mai - dau tu - xay dung - dat dai - méi truong - dau
thau - bao hiém - thué - tai chinh/ngan hang - quan 1y cong san - quan 1y vén nha
nuéc - xuat khau, nhap khau...

Hién nay, Luat DAu khi dang diéu chinh cho hoat dong thuong nguén. Poi
v6i cac hoat dong cuia cac khau trung va ha ngudn dang duoc diéu chinh boi cac
van ban phap luat khac nhu: Luat Pau tu, Luét Xay dung, Luat Bdao vé moi
truong, Luat Thuong mai... va cic huéng dan thi hanh nidm rai rdc & nhiéu vin
ban khac nhau. Piéu ndy dan dén cac nha dau tu (trong va ngoai nudc) gip nhiéu
kho khan trong viéc ap dung, dac biét trong truong hop nha dau tu trong khau
thuong ngudn c6 ké hoach phat trién cdac mo khi. Viéc dan chiéu va 4p dung
cung mot lic nhleu luat va van ban luat khac nhau d6i voi chu01 hoat dong cua
du an phat trién khi tir thuong ngudn, trung ngudn dén ha nguén dugc coi 1a mot
kho khan trong hoat dong dau tu & Viét Nam cia cic nha dau tu nudc ngoai
khong chi bai quy dinh phap luat chua dong nhat ma thu tuc & cac luat dugce quy
dinh c6 diém khac biét. Vi vay, Viéc bo sung vao Luat Dau khi mot s6 van dé cua
hoat dong trung va ha nguon, tao hanh lang phéap 1y thuan loi cho PVN va nha
dau tu vao nganh Dau khi, gop phan cai thién mac do hip din cua moi trudng
dau tu 1a rat can thiét.

V6i su thay d6i toan dién ctia nganh cong nghiép dau khi trong hon 10
nam tré lai day, nhiéu quy dinh trong Luat Dau khi khong con phu hop, tham chi
can trd sy phat trién cua cac hoat dong lién quan dén dau khi. Cu thé nhu sau:

Niam 2008, Luat Dau khi sira doi ¢ toi 17 diém méi, nhung van chi tip
trung vao nhitng diém nhu: ting cuong thu hut dau tu nudc ngoai vao cac hoat
dong dau khi; trach nhiém cua co quan quan ly Nha nudc vé dau khi; giai quyét
cac vuong méc vé thu tuc hanh chinh; bii bé mot sé diéu lién quan dén chinh
sach thué ap dung dbi véi linh vuc dau khi.

Tuy nhién, d&én thoi diém hién tai (nim 2020), Luat Dau khi méi dugc dé
Xuét nghién ctru stra ddi, bd sung. Theo do, can stra doi, bd sung toan dién nhirng
ndi dung chua dugc diéu chinh trong Luat Dau khi hién hanh.

Bén canh d6, Luat Dau khi chua c6 diéu khoan khuyén khich phu hop véi
cac dbi twong dau khi phi truyén théng nhu khi than, khi sét, bang chdy... nén
chua thu hit duoc cac nha dau tu nude ngoai quan tan dén linh vuc nay. Mot sb
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hop dong ap dung d6i voi khi than va khi set dd dugc cac bén nha thau ky trén co
so cac diéu kién khuyén khich t6i da ap dung cho ddi voi tuong dau khi truyén
théng nhung chua tuong xtng va chua phu hop véi cac dbi tuong dau khi phi
truyén thong.

Déu khi phi truyén thong duoc dinh nghia Ia “dau khi théng thudng/ truyén
thdng ton tai trong cac da chua c6 do tham thip”. Loai d4 chira nay c6 thé 1a cat
hodc cac loai da khéc rian chic c6 d6 tham tir 0,0001 - 0,1mD ma theo Iy thuyét
kinh dién chi c6 thé goi 1a d4 chan, khong thé goi 1a da chua. Riéng d6i véi da
sét, dau co thé di cu tir noi khac dén hodc 1a phan hydrocarbon con nam lai trong
da me, khong di cu va lac do sét vura 1a téng sinh, vira la tﬁng chura, vira la téng
chan. Loai dau khi nay khong thé tu chay vao long giéng khai thac véi luu luong
c6 gia tri kinh té khi khong co6 su hd trg ciia cong nghé khoan giéng ngang/ giéng
dinh hudng cling nhu dp dung cong nghé cao trong qué trinh phé via va hoan
thién giéng noi chung.

Trong thoi dai ngay nay, dau khi trén toan cau c6 nguy co can kiét. Ngoai
trtt luong dau khi truyén thong, cac nha dia chat va khoa hoc cong nghe dau khi
thé gidi cho rang trén thé gidi con ton tai trit lugng dau khi khong 16 nam trong
hé théng chira - chin phi truyén thong. Loai dau khi nay khong can phai thay doi
thiét bi nhung k¥ thuat tham do, khai thac phirc tap hon nhiéu.

Twong Gng Vi viéc mo rong pham vi diéu chinh cua Luat Dau khi, c¢6 diéu
khoan diéu chinh cho ca khau trung nguén va ha nguén, cac van ban dudi luat
cling can duoc nghién ciru dé phd hop véi voi boi canh dau khi hién nay, dam
bao tinh hip dan dau tu, dong thoi kién nghi can c6 mot dinh ché phu hop dé
diéu tiét chudi gia tri caa nganh dau khi.

Mot thuc trang chung trong cac vian ban hudng dan Luat Dau khi 1a cac noi
dung duoc husng dan khong dugc giao trong Luat. Tuy nhién, viéc huéng dan
duoc thuc hién nham dap tng yéu cau thuc té tai thoi diém ban hanh. Theo quy
dinh tai Biéu 11 cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015, vin ban
quy dinh chi tiét duoc ban hanh dé quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao
trong vin ban giao quy dinh chi tiét. Van ban quy dinh chi tiét chi duoc quy dinh
ndi dung dugc giao va khong duge quy dinh 1ap lai n6i dung cua van ban dugc
quy dinh chi tiét. Tuy nhién, d6i chiéu cac noi dung dugc quy dinh chi tiét trong
Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP thi mot s6 ndi dung khong duoc giao cu thé trong
Luat Dau khi nhung van duoc huéng dan trong Nghi dinh.

NGi tém lai, lién quan dén pham vi dieu chinh cua Luat Dau khi, can dugc
swa doi, bo sung d€ bao quat tong the hoat dong dau khi, dong thoi phu hop véi
tinh hinh thuc té hién nay ciing nhu quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat.

2. V& dau thau trong lwa chon nha thau thuc hién hep ddng dau khi

2.1. Quy dinh hién hanh

Piéu 16 Luat Dau khi d3 duoc stra d6i, bd sung bdi Luat Dau khi nam
2000 quy dinh:
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“Té chire, cd nhdn muon ky. két hop dong ddu khi phdi thong qua ddu
thau theo quy dinh riéng vé ddu thau dw én tim kiém tham do va khai thdc dau
khi do Chinh phu Viét Nam ban hanh.

Trong trwong hop dac bi¢t, Thu twong Chinh phu c6 thé chi dinh thau dé
chon doi tac ky két hop dong ddau khi.”

Khoan 4, Piéu 1 Luat Pau thau quy dinh:

“4. Luwa chon phd thau trong linh vu’c’dd‘u khi, trie viéc lua chgn nha thau
cung cdp dich vu dau khi lién quan truc tiép den hoat dong ting k{ém tham do,
phat trien mo va khai thac dau khi theo quy dinh cua phap ludt vé dau khi”.

Nhu vy, dau ‘théu trong lya chon nha thau thuc hién hoat dong tim kiém
tham do, khai thac dau khi thuc hién theo quy dinh cta phép luat vé dau khi.

D¢ thyc hién dau thau thyc hién dy 4n tim kiém tham do va khai thac dau
khi, trudc hét phai co cac 16 dau khi, theo do6 tai Picu 5 Nghi diph SO
95/2015/ND-CP quy dinh, PVN nghién ciru, xay dung danh myc cac 16 dau khi
hoac danhq muc cac 16 dau khi diéu chinh hoac 16 dau khi méi, béo cao Bo Cong
Thuong dé tham dinh, trinh Thu tuédng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Khi t6 chirc mot cudc d4u thau s& phai chon ra hinh thire g‘éu thau phu hop.
Theo Diéu 6 Nghi dinh s6 95/2()15/ND—CP, hoat dong dég thau trong lya chon
nha thau thuc hién ‘du én,tim kiém tham do va khai thac dau khi c6 3 hinh thﬁc
lya chon nha bao gom: Pau thau rong rai; Chao thau canh tranh va Chi dinh thau.

a) Pau thau réng rai

Pau théru rong réi la hinh thae lya chon nha thau, nha dau tu trong do
khong han ché s@ lu:gng nha thau, nha dau tu tham du. Viép lva chon nha :[hél,}
theo hinh thire dau thau rong rai duwoc ap dung trén nguyén tac canh tranh quoc te
va khong qua budc so tuyén. Moi t0 chirc, ca nhan déu dugc tham gia du thau

néu dap Gmg cac diéu kién theo quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s6 95/2015/ND-
CP:

““a) Poi véi bén di thau la té chire:

- Co dang ky thanh lap, hoat dong duoc cdp theo quy dinh phdp ludt cia
quoc gia bén dy thau dang hoat dong;

- Khéng dang trong qud trinh gidi thé; khong bi két ludn dang ldm vao
tinh trang pha san hodc khong co kha nang tra no theo quy dinh cua phap ludt;

- Khéng dang trong thoi gian bi cam tham di thau.

b) Béi véi bén du thiu la cd nhan:

- C6 nang lire hanh vi ddn sw day di theo quy dinh phdp ludt ciia quéc gia
ma ca nhan do la cong dan;

- Khong dang bi truy cvuu trach nhiém hinh su;

- Khéng dang trong thoi gian bi cam tham dy thau.


https://baodautu.vn/tag/dau-thau/
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c) Co du nang lyc tai chinh, ky thudt va kinh nghiém chuyén moén trong
linh viee tim kiém tham do va khai thac dau khi;

d) Da hodc dang tham gia t6i thiéu hai hop dong tim kiém tham do va khai
thac dau khi”.

Truong hop td chirc, cac nhan chua tham gia tdi thiéu hai hop dong tim
kiém tham do va khai thac dau khi, mudn tham gia hoat dong dau khi tai Viét
Nam thi phai lién doanh v&i cc to chirc, ci nhan c6 du diéu kién dé tao thanh
moét lién danh nha thau dau khi theo quy dinh cua Nghi dinh nay. Trong truong
hop nay, to chie, c4 nhan c6 du diéu kién s& lam dai dién cho tat ca cac bén
trong lién danh nha thau dau khi dé tham gia du thau va 1a ngudi diéu hanh.

~ Quy trinh dau thau rong rdi dugc quy dinh cy thé theo Dicu 10 Nghi dinh
$0 95/2015/ND-CP gom céc budc nhu sau:

PVN lap ké hoach d4u thau, béo cao B6 Cong Thuong dé t6 chirc thim
dinh, trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh. Can ¢t vao ké hoach du
thau d3 duoc phé duyét, PVN ra thong bao moi thau. Thong bao moi thau bao
gdm danh muc cac 16 moi thau; ban d6 khu vuc 16 mdi thau; thoi gian tham khao
tai liéu va cac thong tin khac co lién quan. Bén dy thau gui dang ky du thau cho
PVN cung céc tai liéu ching minh nang lyc tai chinh, k¥ thuat va du kién viéc
hinh thanh lién danh nha thau dau khi (néu c6).

~ Cin cir ké hoach dau thau da dugc phé duyét, PVN chuén bi ho so moi
thau va phat héph ho so moi théq cho bén dy thau.Noi dung ho so moi thau theo
quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP.

Vé danh gia ho so dy thau quy dinh tai Bicu 19 Nghi dinh s6 95/2015/ND-
CP, theo d6 PVN thanh 13p t6 chuyén gia d€ danh gia thau. To chuyén gia lam
viéc theo quy che do PVN quy dinh.

b) Chao thau canh tranh

Trong dau thau cac du an tim Kiém, tham do va khai thac dau khi, hinh
thirc chao thau canh tranh duoc &p dung trong trudng hop 16 dau khi khong nam
trong ké hoach diu thau da duoc phé duyét va cé téi thiéu hai té chuc, ca nhan
c6 du diéu kién theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quan tam
va dé xuat ky hop ddng dau khi.

Viéc chao thau canh tranh duogc tién hanh khi PVN c¢6 vin ban néu rd ly do
xin ap dung hinh thic chao thau canh tranh trinh Bo Cong Thuong xem xét,
quyét dinh. Truong hop Bo Cong Thuong cho phép ap dung hinh thte chao thau
canh tranh, PVN théng béo ti cac nha thau mong mudn tham gia chao thau vé
hd so va thoi gian ndp hd so chio thau canh tranh. H6 so chao thau canh tranh
theo quy dinh tai Diéu 22 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP.

Vi¢c danh gia két qua chao thau canh tranh hién nay chua dugc ludt hoa
bang cac tiéu chi rd rang, PVN quy dinh céc tiéu chi cu thé c6 thé 1am anh hudng
dén tinh khach quan cta viéc danh gia.

¢) Chi dinh thau
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Chi dinh thau dugc quy dinh cy thé tai Diéu 23 Nghi dinh s0 95/2015/ND-
CP, theo d6 Thu tuong Chinh phu quyét dinh viéc chi dinh thau dbi voi trudng
hop 16 dau khi chi c6 mét t6 chirc, ca nhan hodc lién danh nha thau dau khi c6 du
dleu kién theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quan tam va de
xuat ky hop dong dau khi hodc truong hop dic biét lién quan dén chu quyen
quéc gia, bién gi6i, hai dao.Trinh ty chi dinh thau quy dinh tai Khoan 2 Piéu 23
Nghi dinh nay.

PVN danh gia ho so, trinh B6 Cong Thuong vé dé xuat chi dinh thau, bao
gom cac ndi dung nhu dién tich hodc 16 xin chi dinh thau; 1y do chi dinh thau; t6
chtic, ca nhan duoc dé xut chi dinh thau va céc chi tiéu kinh té, k¥ thuat, thuong
mai co ban ctia hop dong dau khi da duoc dé xuit.

Nhu vy, ciing giéng nhu truong hop chio thau canh tranh, PVN danh gia
ho so s& danh gia ho so chi dinh thiu cta cac nha thau, cac tiéu chi danh gia, to
chuyén gia danh gia s& dugc PVN xay dung ma khong luat hoa cac vin dé nay,
do d6, viéc danh gia hd so chi dinh thau c6 thé khéng dam bao tinh khach quan
trong viéc lya chon cac nha dau tu trong cac du an tim kiém tham do va khai thac
dau khi.

2.2. Danh gia thuc trang thuee thi cac quy dinh

Luat Dau khi va cac van ban dudi luét huéng dan thyc hién Luat Dau khi
vé d4u thau trong lya chon nha thau thuc hién du 4n tim kiém tham do va khai
thac dau khi da twong ddi hoan thién, tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu
tim hiéu, tiép can va tham gia hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau kho,
dong thoi dap ung xu hudng hoi nhap kinh té quéc té trong linh vuc dau khi. Tuy
nhién, trong qua trinh nghién ctu, ra soat va thuc thi nhan thiy mot s6 vang sau:

Theo Piéu 16 Luat Dau khi quy dinh, “truong hop dac biét” chi dinh thau
d6i v6i cac du an tim kiém tham do va khai thac dau khi, tuy nhién Luat khong
gidi thich truong hop nao la dic biét, dbng thoi DPiéu 23 Nghi dinh s
95/2015/ND-CP quy dinh cu the viéc chi dinh thau nhung ciing khong duoc quy
dinh chi tiét hodc giai thich vé trudng hop dic biét. Do d6, viéc nay co thé gay
kho khan khi thyuc hién.

3. Vé Hop dong dau khi
3.1. Quy dinh hiégn hanh

Hop dong dau khi 1a cac hop dong lién quan dén hoat dong tim kiém tham
do va khai thac dau khi, hay con goi 1a hop dong khau thugng ngudn (upstream).
Pay 1a mot trong nhiing loai hop déng co6 quy md dau tu tai chinh 1én, c6 cau
truc ndi dung ddc thu, ti€n luong mic do rui ro khé hon nhiéu so véi cac hop
d6ng kinh té khac. Nhung néu thanh cong thi c6 thé thu dugc lgi nhuén rat cao.

Do dic thi cua hoat dong tham do khai thac dau khi 1a can nguon vén dau
tu 1on, cong nghé va k¥ thuat cao, rui ro 16n nén ddi véi mot dat nude co tiém
luc kinh té va ky thuat han ché nhu Viét Nam, viéc dau tu cho hoat dong tham do
khai thac dau khi tai thém luc dia Viét Nam tir trude dén nay duoc thuc hién cha
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yéu boi cac nha thau dau khi nudc ngoai théng qua viéc thuc hién cac hop dong
dau khi nham tan dung duoc ngudn luc (vén dau tu, trinh d6 cong nghé va quan
ly) ctia nudc ngoai, chia sé rai ro, tan dung cdng nghé va hoc hoi kinh nghiém
quan ly, van hanh.

Céc cong ty dau khi ky hop d6ng dau khi v6i nude cha nha (c6 thé ky truc
tiép v6i co quan quan ly vé dau khi cua nudc chu nha hodc thong qua dai dién
ctia nude chu nha) dé gianh doc quyén trién khai hoat dong tim kiém, tham do va
khai thac dau khi trong mot dién tich xac dinh (thudng goi 13 16 dau khi). Bén
nha thau dau khi (nha dau tu) bo ra tién tai, vat luc, cong nghé, bén chii nha
(hodc dai dién nudc chu nha) cam két tao moi diéu kién vé chinh sach ddi vai
nha thau (bao gdm ca nha thau qudc té va Viét Nam déu dugc ddi xtr cong bang)
va hd tro can thiét dé nha thau thyc hién viéc tim kiém, thim do, tham lugng,
phét trién va khai thac dau khi. Néu thanh coéng, nha thau dugc quyén thu hoi chi
phi da dau tu va phai thuc hién cac nghia vu tai chinh nhu ndp cac loai thué,
phi... phan con lai 13 14i thi duoc chia gitta nha thau va nudc chu nha theo ty 18
ctia thang san lugng dd quy dinh ngay tir dau trong hop dong dau khi. Nguoc lai,
that bai thi nha thau phai ganh chiju toan bo rui ro. Loai hop dong nay goi 1a Hop
ddng chia san pham Dau khi (PSC - Production Sharing Contract). Ngoai PSC
con c6 cac loai hop dong dau khi khac nhu Hop dong Pic nhugng (Concession
Contract), Hop dong Lién doanh (Joint Venture Contract), Hop dong Dich vu
(Service Contract).

Luat Dau khi ctia Viét Nam duoc ban hanh nim 1993, Luét stra doi, bod
sung mot s6 diéu cua Luat Dau khi dugc ban hanh nam 2000 va Luét stra doi, bd
sung mot sb diéu ctia Luat Dau khi duoc ban hanh nam 2008 da quy dinh, PVN
Vi tu cach 13 cong ty nha nudc duoc tién hanh cac hoat dong dau khi va ky két
hop dong dau khi véi to chirc, ca nhan tién hanh hoat dong dau khi theo quy dinh
cua phap luat.

Hién nay cac van dé lién quan dén hop dong dau khi dang dugc quy dinh
tai Luat Dau khi, Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 33/2013/NDb-CP.

a) Vé hinh thirc hop dong dau khi

Diéu 15 Luat Dau khi quy dinh hop ddng dau khi dugc ky két dudi cac
hinh thirc hop ddng chia san pham, hop ddng lién doanh hodc cac hinh thirc
khac. Hop ddng dau khi phai tuan thu Hop déng mau do Chinh phi Viét Nam
ban hanh. Piéu 25 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh hop déng dau khi
duogc ky két theo hinh thirc hop dong chia san pham dau khi hodc hinh thic khac
do PVN thoa thuan v&i nha thau va duge Thi tudng Chinh phu chap thuan. Hop
d6ng dau khi phai tuan thi hop dong mau do Chinh phu ban hanh, trir truong
hop khac do Thi tudng Chinh pha quyét dinh.

b) Bam phan hop dong dau khi
Diéu 26 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh PVN c6 trach nhiém dam

phan hop Qé)ng dau khi trén co sé két qua ddu thau, chao thau canh tranh hoic
chi dinh thau da dugc Thu tudéng Chinh phu phé duyét. Thoi gian dam phan hop
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dong dau khi khong qua chin muoi (90) ngay, ké tir ngay PVN thong bao két qua
lra chon thau. Néu qua thoi han chin muoi (90) ngay ma viéc dam phan hop
ddng dau khi chua két thiic, PVN bao cdo Bo Cong Thuong 1y do va dé xudt xin
gia han thoi gian dam phan dé B6 Cong Thuong xem xét, quyét dinh. Thoi gian
gia han dam phan khong qua sau muoi (60) ngay. Truong hop qua thoi gian gia
han dam phan quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay ma viéc dam phan hop dong dau
khi van chua két thiic, PVN bdo cdo B6 Céng Thuong t6 chirc thim dinh, trinh
Thi tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh.

¢) Néi dung co bdn ciia hop dong dau khi
_ Dicu 15 Luat Dau khi quy dinh hop dong dau khi phai tuan thu Hop dong
mau do Chinh phu Viét Nam ban hanh, trong d6 c6 nhiing ndi dung chinh sau
day:
- Tu cach phap 1y cta t6 chic, c4 nhan tham gia ky két hop dong;
- D6i tugng cua hop dong;
- Gi6i han dién tich va tién d6 hoan tra dién tich hop dong;
- Thoi han hop dong;
- Diéu kién chim dut hgp dong truée thoi han hodc kéo dai thoi han hop
dong;
- Cam két vé tién d6 cong viéc va dau tu tai chinh;
- Quyén va nghia vu cua cc bén ky két hop dong;

- Viéc thu hoi von d,?lu tu, xac dinh, loi nhuan va phan chja loi nhuan;
quyén cua nudc chu nha doi voi tai san c6 dinh sau khi hoan von va sau khi
cham dut hop dong;

o Di‘éu kién chuyén nhuong quyén va nghia vu cua cac bén ky két hop
dong; quyén cua PVN dugc tham gia von dau tu;

- Cam két dao tao va wu tién st dung lao dong, dich vu Viét Nam,;

- Trach nhiém bao vé moéi truong va bao dam an toan trong khi tién hanh
hoat dong dau khi;

- Phuong thirc giai quyét tranh chap phat sinh tir hop dong va luat ap dung.

Ngoai nhimg quy dinh trong Hop déng mau, cac bén ky két hop dong
dugc thoa thuan cac diéu khoan khac nhung khong duoc trai véi quy dinh cua
Luat nay va cac quy dinh khac c6 lién quan cua phép luat Viét Nam.

Cac bén ky két hop dong fiﬁu khi c6 thé thoa thuan cir mot bén tham gia
hop dong dau khi lam Nguoi di€u hanh hodc thué Nguoi dieu hanh hodc thanh
1ap Cong ty diéu hanh chung theo quy dinh cua Chinh pha Viét Nam.

Trong truong hop duoc Thu tuéng Chinh phu chap thuén, cac bén ky két
hop dong dau khi co thé thoa thuan khong ap dung Hop dong mau nhung hop
dong ky két van phai bao gom cac ndi dung chinh theo quy dinh tai Diéu nay.



15

Ngoai ra, ngay 22 thang 04 nam 2013, Chinh phu con ban hanh Nghi dinh
s6 33/2013/ND-CP ban hanh Hop dong miu ctia Hop ddng Chia san pham dau
khi. Hop ddng Chia san pham dau khi phai tuan tha Hop dong mau ban hanh
kém theo Nghi dinh nay. PVN va Nha thau chi dam phan cac ndi dung dugce trich
yéu “phu thudc vao két qud dau thau hodc dam phan” tuong ty nhu quy dinh tai
Diéu 20.7 cta Hop ddng mau. Trong truong hop duoc Thu tuéng Chinh phu
chép thuén, cac bén ky két hop ddng c6 thé thoa thuan khong ap dung Hop dong
mau.

d) Thoi han Hop dong dau khi

Piéu 17 Luat Dau khi quy dinh thoi han hop déng dau khi khong qua hai
muoi lam niam, trong d6 giai doan tim kiém thiam do khong qua nim nam. Poi
v6i cac du an khuyén khich dau tu dau khi va du an tim kiém tham do, khai thac
khi thién nhién, thoi han hop dong dau khi khong qua ba muoi nam, trong dé giai
doan tim kiém tham do khong qua bay nim. Thoi han hop dong dau khi c6 thé
dugc kéo dai thém, nhung khong qua nam nam; thoi han cta giai doan tim kiém
tham do c6 thé duoc kéo dai thém, nhung khong qua hai nim. Trong trudng hop
dic biét, viéc cho phép tiép tuc kéo dai thoi han tim kiém thim do hodc thoi han
hop ddng dau khi do Thu tudéng Chinh pha xem xét, quyét dinh.

Diéu 27 Nghi dinh sb 95/2015/ND-CP quy dinh trudng hop hop_ dong dau
khi chi quy dinh thoi han chung, khong phan biét thoi han dbi voi dau va khi,
thot han d6 s€ dugc ap dung cho ca dau va khi. Truong hop hop d6ng dau khi chi
quy dinh thoi han d6i voi khi nhung c6 ca phat hién dau trong dién tich hop
d6ng, thoi han hop ddng dau khi ddi v6i dau nhu sau: Thoi han hop dong ddi véi
dau khong qua hai muoi lam (25) nam; Dbi voi cac dy an khuyén khich dau tu
dau khi, thoi han hop dong d6i véi dau khong qua ba muoi (30) nam. Truong
hop hop ddng dau khi chi quy dinh thoi han d6i v6i dau nhung c6 phat hién khi
trong dién tich hop ddng, thoi han hop dong dau khi d6i véi khi khong qua ba
muoi (30) nim. Trudng hop hop ddng dau khi quy dinh cu thé ca thoi han ddi
v6i dau va voi khi, thoi han hop doéng dau khi duoc ap dung theo quy dinh trong
hop ddng.

Giai doan tim kiém thim do quy dinh tai Piéu 17 Luat Dau khi cd thé
dugc chia thanh cac giai doan nhd. Thoi han cua cac giai doan nho do cac bén
tham gia hop dong dau khi thoa thuin. Van dé quy trinh, ti tuc xem xét, phé
duyét viéc kéo dai thoi han cta giai doan tim kiém tham do va hop déng dau khi
dugc quy dinh tai Piéu 29 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP.

d) Tham dinh va phé duyét hop dong dau khi

Piéu 23 Luat Dau khi quy dinh hop dong dau khi phai duoc Tha tudng
Chinh phti phé duyét va c6 hiéu luc theo quy dinh tai Gidy ching nhan dau tu.

Piéu 37 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP ho so thim dinh hop dong dau khi
bao gom:

- Vin ban dé nghi thim dinh hop déng dau khi caa PVN;
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- Ban giai trinh kinh té, k¥ thuat do PVN chuén bi;

- Ban sao c6 chimg thyc gidy ching nhan ding ky hoat dong dbi véi to
chtrc; gidy ching minh nhan dan hodc ho chiéu d6i voi nha dau tu 1a c4 nhan
tham gia hop dong dau khi;

- Thu béao 1anh thuc hién nghia vu hop dong ctia nha thau hoidc timg nha
thau trong lién danh nha thau do ngin hang c6 uy tin trén thé giéi hodc cong ty
me cta nha thau hodc timg nha thau trong lién danh nha thau phat hanh va dugc
PVN chap thuén;

- Dy thao hop dong dau khi;

- Diéu 18 cong ty, béo cdo tai chinh (néu ¢6) va cac tai liéu phap 1y khac ¢6
lién quan 1am co s& dam phan hop dong dau khi.

PVN trinh B6 Cong Thuong hai (02) bo hd so gdc va tam (08) bo ho so
ban sao.

~ Quy trinh tham dinh, trinh Thu tudéng Chinh phu xem xét, phé duyét hop
dong dau khi duoc thuc hién theo quy dinh tai DPi€u 81 Nghi dinh nay.

_ Trén co so phé duyét cua Thu tuéng Chinh phu dbi véi du thao hop dong
dau khi, PVN va nha thau tién hanh ky két hop dong dau khi.

Trong thdi han 10 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc hop d6ng dau khi
gbc da ky két do PVN trinh, B6 Cong Thuong xem xét, cap gidy chung nhan
dang ky dau tu.

e) Vin dé chuyén nhwong hop dong dau khi

‘ Diéu 24 Lu§1t Dau khi quy dinh vé Viéc chuyéq nhuong toan bd hoac m@t
phan hop dong dau khi cua cac bén tham gia hgp dong phai dap tng cac di€u
kién sau day:

- Bénnhén chuyén nhuong cam ké:[ thuc hién cac ndi dung cta hop dong
dau khi da dugc bén chuyén nhugng ky két;

- Bdo dam cac diéu ki¢n vé chuyén nhugng von, du an theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu.

Viéc chuyén nhuong toan bd hodc mot phan hop dong dau khi phai dugc
Thu tuéng Chinh phu ph€ duyét va co hi€u lyc theo quy dinh tai Gidy ching
nhan dau tu da duogc diéu chinh.

PVN duoc quyén uu tién mua lai mot phan hoic toan bo hop ddng dau khi
dugc chuyén nhuong. Bén chuyén nhuong c6 nghia vu ndp thug, 1€ phi theo quy
dinh cua phap luat vé thué, phi va 1€ phi.

Piéu 38 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh Viéc chuyén nhuong
quyén va nghia vu trong hop dong dau khi duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu

24 Luat Dau khi va hop dong dau khi. Truong hop vi Iy do an ninh, qudc phong,
sau khi nhan duoc dé nghi ciia nha thau vé chuyén nhuong quyén lgi tham gia
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trong hop dong dau khi, PVN bao c4o By Cong Thuong danh sach, danh gia so
bo vé t6 chire, cd nhan mong muon nhan chuyén nhugng.

Trong thoi han 15 ngay lam viée ké tir ngdy nhan duoc van ban cua PVN,
B6 Cong Thuong xem xét, quyét dinh.

‘ Hb so :Lhém dinh chuyén nhuong quyén loi va nghia vu trong hop dong
dau khi bao gom:

- Van ban dé‘ nghi thim dinh cta PVN \(é viéc chuyén nhuong quyén va
nghia vu cua nha thau dau khi trong hop dong dau khi;

- Ban sao ¢ chung thuc gidy ching nhan dang ky hoat dong, diéu 1¢ cong
ty va bao cao tai chinh nam gan nhat d6i véi to chirc; gidy ching minh nhan dan
hodc ho chiéu doi v6i nha dau tu 1a c4 nhan nhan chuyén nhuong quyén lgi tham
gia trong hop dong dau khi;

- Hop d6ng chuyén nhuong quyén va nghia vu trong hop dong dau khi,
trong do c6 cam két vé viéc thuc hién nghia vu thué chuyén nhugng cua cac bén
li€én quan va céac nghia vu tai chinh lién quan theo quy dinh cia phap luat Viét
Nam;

- Thoa thuan stra d6i hop dong dau khi;

- Bao lanh thuc hién nghia vu hop dong ctia nha thau nhan chuyén nhuong
quyén loi tham gia trong hop ddng dau khi do ngan hang c6 uy tin trén thé giéi
phat hanh hodc bao lanh cta céng ty me ctia nha thau hodc hinh thic bao lanh
khac theo yéu ciu ctia PVN;

- TS ké khai thué va giai trinh s6 thué chuyén nhuong do bén chuyén
nhuong thuc hién.

PVN trinh B6 Cong Thuong hai (02) bo hd so gdc va tam (08) bo ho so
ban sao.

Quy trinh tham dinh, trinh Thu tuéng Chinh xem xét, phé duyét viéc
chuyén nhuong quyen loi va nghia vu trong hop ddng dau khi dugc thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 81 Nghi dinh nay. Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan duogc y klen phé duyét cua Thu tuéng Chinh phu dbi véi dé nghi
chuyén nhuong quyén va nghia vu trong hop dong dau khi, B6 Cong Thuong
xem x¢ét, cAp gidy chirng nhan ding ky dau tu diéu chinh.

9) Tam dirng viéc thwc hién mot s6 quyén va nghia vy trong hop dong dau
khi
‘ Van dé tam dung viéc thue hién mot 5O quén va nghia vy trong hop dong
dau khi dugc quy dinh tai Biéu 32 Nghi dinh so 95/2015/ND-CP. Theo do, viéc
tam dung nay dugc quy dinh trong truong hop bat kha khang va trong truong
hop dac biét.
_ Truong hop tam dung thuc hién mét s6 quyén va nghia vu trong hop dong
dau khi vi 1y do an ninh, qudc phong, B Cong Thuong chu tri tham dinh theo
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quy dinh tai Piéu 81 Nghi dinh nay d¢ trinh Tha tuéng Chinh phil xem xét, quyét
dinh.

_ Céc truong hop tam dung thuc hién mot s quyén va nghia vu trong hop
dong dau khi trong truong hop déc biét khac (trir truong hop vi ly do an ninh
qudc phong), Thu tudéng Chinh phu uy quyen Bo Céng Thuong xem xét, quyét

dinh trong thot han 15 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan dugc van ban dé nghj cua
nha thau va PVN.

h) Chdam diet hop dong dau khi

Dicu 43 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh cac trudng hop chim dut
hop dong dau khi bao gom:

- Két thiac thoi han hop dong dau khi nhung khong dugce Thu tudng Chinh
phu cho phép gia han;

- Nha thau chdm dut hop dong dau khi theo quy dinh trong hop dong dau

khi;

- Trudng hop quy dinh tai Khoan 3 Diéu 41 Nghi dinh nay;

- Cham dirt hop ddng dau khi theo quy dinh tai Diéu 42 Nghi dinh nay;

- Hop ddng dau khi chidm dut do PVN va nha thau thoa thuan khac (néu
cod).

Viéc chidm dut hop déng dau khi quy dinh tai Piém a, b, ¢ va d ctia Khoan
1 Bi€u nay, nha thau phai thuc hién cac cong viéc sau:

- Trong thoi han sau (06) thang ké tir ngay hop dong dau khi két thiic hodc
chdm dut, nha thau phai hoan thanh cac nghia vu theo quy dinh cta hop dong
dau khi va dugc PVN c6 van ban xac nhan vé viéc hoan thanh nghia vuy;

- PVN va nha thau trinh B Cong Thuong mét (01) bd ho so gbc va hai
(02) bo ho so ban sao vé viéc cham dat hop dong dau khi.

Sau khi nhan duoc van ban chép thuan cham duat hop déng dau khi cua Bo
Cong Thuong, nha thau co trach nhiém hoan thanh cac cong viéc lién quan dén
nghia vu thué, lao dong, tién luong, chdm dut van phong diéu hanh (néu co),
cong ty diéu hanh chung (néu c6) va cac nghia vu khac theo quy dinh ctia phap
luat.

3.2. Danh gid thwc trang thwce thi cdc quy dinh
a) Thuec trang viéc ky két va thyc hién cac hop dong dau khi tgi Viét Nam

Hoat dong thim do khai thac dau khi déu duoc trién khai thdng qua cac
hop dong/dy 4n tham do khai thac dau khi. Ngoai Lién doanh dau khi Viét Nga
Vietsovpetro (VSP) duoc thanh lap trén co so hiép dinh lién Chinh phu dugc ky
két gitra Viét Nam va Lién X6/Lién bang Nga, cac hop dong dau khi dugc ky két
cha yéu theo hinh thic hop ddng chia san pham nhung dudi cac tén goi khac
nhau nhu Hop dong chia san pham dau khi (PSC), hop ddng dau khi (PC), hop
d6ng hop tac kinh doanh (BCC).
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Tinh tir khi c6 chinh séch ma ctra nén kinh té dén ngay 31 thang 12 nim
2018, 107 hop ddng dau khi da duoc PVN Ky véi cac nha thau dé thuc hién tham
do khai thac dau khi tai thém luc dia Viét Nam, trong d6 46 hop dong da két thac
va 61 hop dong dang c6 hiéu luc. Trong téng sé 61 hop déng dau khi dang c6
hiéu lec, ¢6 51 PSC, 09 PC va 01 BCC.

Déi voi cac hop ddng/du &n tham gia theo hinh thic hop déng PC, Tong
cong ty Tham do Khai thac dau khi (PVEP) tham gia ngay tir khi ky két hop
ddng véi ty Ié kha cao (tir 30-50%). Cac du an duoc ky két theo hinh thirc PSC,
PVN/PVEP tham gia vai ty 18 tir 15-25% tir khi c6 phat hién dau khi thuong mai
va vai ty 18 tir 15-60% khi tham gia ngay tir khi hop dong dugc ky két.

Hién tai, ngoai Hiép dinh Lién Chinh phu gitra Viét nam va Lién bang Nga
vé viéc hop tac tham do khai thac dau khi tai L6 09-1, hoat dong dau khi o Viét
Nam duogc thuc hién thong cac vin ban hgp dong ¢ cac tén goi khac nhau nhu
Hop dong chia san pham (Production Sharing Contract - PSC) — day 1a tén goi
duogc str dung phd bién, va Hop ddng dau khi (Petroleum Contract - PC) nhung
vé ban chat déu 1a loai hinh hop dong chia san pham dau khi dang dwoc ap dung
rong rai trén thé gioi. Diém khéc biét chinh cua cac van ban hop dong d6 1a vé to
chtc cia Nguoi diéu hanh va mac d6 tham gia cua phia Viét Nam trong hop
dong ca vé dau tw va quan 1y, diéu hanh hoat dong dau khi theo quy dinh tai hop
dong.

Trong qué trinh tién hanh hoat dong dau khi, PVN tir chd chi thay mat
Chinh phu ky hop déng dau khi véi nha thau va thuc hién quyén tham gia cua
nuéc chi nha khi co phat hién dau khi trong céc dién tich hop dong cu thé, PVN
va cac cong ty chi nhanh cia minh di tich luy von va kinh nghiém, timg budc
truong thanh va da c6 du kha nang dé tu thuc hién hoat dong dau khi.

Hop dong phan chia san pham (Production Sharing Contract - PSC) la
hinh thicc Hop ddng dau khi dugc &p dung chu yéu trong hoat dong dau khi
thugng ngudn & trong nude ciing nhu cac du an PVN di va dang tham gia &
nuéc ngoai. Trong khudn khd hé théng phép luat cua Viét Nam, hop ddng mau
cua hop dong phan chia san pham dau khi da duoc Chinh pha ban hanh thdng
qua Nghi dinh sé 139/2005/ND-CP ngay 11 thang 11 nam 2005 va sau d6 duoc
thay thé hop ddng mau qua Nghi dinh sé 33/2013/ND-CP ban hanh ngay 22
thang 4 nam 2013. Theo hinh thirc nay, PVN dai dién cho Chinh Phu Viét Nam
dé ky hop dong véi cac cong ty dau khi quéc té va qUOc gia (10Cs va NOCs).
Cac cong ty dau khi s& tu dau tu trong giai doan tim kiém tham do va chap nhén
rai ro néu khdng tim thay dau khi. Khi c6 phét hién thuong mai, PVN ¢ quyén
lua chon tham gia vao giai doan phat trién va khai thac véi ty 1& da thoéa thuan
truéc trong hop dong. PVN c6 thé tu minh tham gia vao Hop dong dau khi &
Viét Nam véi ca hai vai tro (1) dai dién nudc chu nha va (2) bén nha thau (hoic
uy quyén cho mét cong ty con caa PVN thay mit minh tham gia). Con di voi
cac du an ¢ nudc ngoai, PVN s€ tham gia dau tu v6i vai trd 1a nha thiu nhu cac
cong ty dau khi khac.
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Tuy nhién, hién nay Viét Nam dang dung trugc mot thuc té 13 sé luong
hop ddng ky dugc hang nim tir ndm 2013 trd lai day giam manh (dic biét trong
nam 2015 chi ¢4 01 hop ddng dugc ky). Nguyén nhan khach quan cua thuc té
nay la cac phat hién méi ¢ Viét Nam trong thoi gian qua phan 16n ¢ trix luong
nho, cac di¢n tich mo con lai déu duoc danh gia c6 tiém nang & mac han ché,
cha yéu 1a khi, tap trung & khu vuc thude ddi twong cua chinh sach khuyén khich
dau tu theo quy dinh cua Luat Dau khi, gia dau trén thé gigi tiép tuc & mac thap
va chua c6 dau hiéu phuc hdi con do tinh hip dan cua co ché chinh sach chua
cao. Bai vay, dé tng pho voi thuc té do, viéc danh gia dang hién trang cua cac
diéu khoan tai chinh caa hop dong dau khi va hé thong cac van ban phap Iy so
véi cac nuée trong khu vuce dugc coi 12 viéc can lam dé co thé co dugc chinh
sach khuyén khich phi hop véi bdi canh hién nay, tao ra loi thé canh tranh cho
linh vuc hoat dong dau khi cua Viét Nam so véi cac nuée khac trong khu vuec.

Sau khi Nghi dinh s6 33/2013/ND-CP c6 hiéu luc, trong qué trinh trién
khai Hop dong mau dé dam phan, hoan thién hop dong dau khi, PVN di phai
mat rat nhiéu thoi gian dé giai thich, thuyét phuc cac nha thau déi véi nhiing noi
dung méi, bé sung, hiéu chinh ma theo d6 anh huéng dén quyén va nghia vu cua
nha thau hoic c6 su thay doi vé quy trinh, thu tuc phé duyét. Ké tir khi Nghi dinh
s6 33/2013/ND-CP ¢6 hiéu lyc dén ngay 31 thang 12 nim 2015, PVN di ky
dugc 07 hop dong dau khi, trong d6 chi c6 PSC L6 115/09 1a nha thau nudc
ngoai Chap nhan gén nhu toan by cac quy dinh cua hop dong mau. Péi véi cac
hop dong dau khi con lai, nha thau nudc ngoai yéu cau bd sung, stra doi tuong
dbi nhiéu nén thoi gian dam phén, tham dinh hop déng kéo dai.

b) Mét sé viedng mdc, bt cap tai cdc quy dinh phap lugt vé hop dong dau
khi
(i) Cac bét cap phap 1y chung

- Piéu 15 Luat Dau khi quy dinh hop dong dau khi dugc ky két dudi cac
hinh thic PSC, hop dong lién doanh hoic céc hinh thic khac. Hop dong dau khi
phai tuan tha Hop d6ng mau do Chinh pha Viét Nam ban hanh. Tuy nhién, hién
nay Chinh pha mai chi ban hanh hgp ddng mau cua hinh thic PSC tai Nghi dinh
s6 33/2013/ND-CP. Céc hinh thic hop dong khac caa hop déng dau khi chwa c6
quy dinh cu thé vé hop ddng mau.

- biéu 22 Luat Dau khi chi quy dinh vé tham quyén Thu tudng Chinh phu
phé duyét hop déng dau khi va hop dong c6 hiéu luc theo Giay chang nhén dau
tu. Luat Dau khi chua co quy dinh cu the vé viéc tham dinh, ky két, chuyén
nhuong, cham dat hop dong dau khi va cap Giay chiing nhan dau tu cing cac
van dé lién quan dén hop dong dau khi. Cac van dé nay hién nay lai duoc diéu
chinh tai Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP trong khi Luat Dau khi khéng giao tham
quyén cho Chinh phi quy dinh hudng dan cac noi dung nay.

- Quy dinh vé dién tich hop dong hién tai trong cic van ban phap 1y chua
¢ quy dinh cho truong hop thuc té phét sinh khi hé théng thiét ké khai thac caa
du an khi c6 thé phai duoc xay dung & ngoai dién tich hop dong da dugc xac
dinh ban dau (4p dung cho tuyén éng, hé thong lam sach khi...). Quy dinh vé
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dién tich hop dong chua dugc cap nhat dé phan anh tinh hubng phét sinh thuc té
1a hé thdng thiét bi cia mot du &n khi cd thé phai dugc xay dung ¢ ngoai dién
tich hop dong da duoc xac dinh ban dau (gom tuyén 6ng dan san pham tir mo vé
bd, nha méy ché bién khi & trén bo, duong dng dan khi thuong pham téi cac ho
tiéu thu (nhu treong hop du &n Ca Voi Xanh). Do vay can c6 quy dinh vé& nguyén
tic cho cac trudng hop phat sinh nhu trén. Cén c6 van ban phap luat quy dinh cu
thé vé phan dién tich nam ngoai hop dong nay (mé rong dién tich hop déng néu
chua c¢6 hop dong hoidc quy dinh vé cing tim kiém tham do khai thac dau khi
(néu da c6 hop dong vai nha thau khac).

- Nghién ciu va bd sung cac quy dinh co lién quan dén van dé chuyén
nhuong quyén loi tham gia trong hop dong (trye tiép va gian tiép) trong hop
d6ng va hoan thién cic van ban vé thué chuyén nhuong von trong mdi truong
hop dé nha dau tu biét va tuan thu ngay tir khi dam phan hop dong chuyen
nhuong. Luat Dau khi va cac van ban dudi luat chua c6 quy dinh cu thé diéu
chinh truong hop chuyén nhuong quyén loi tham gia gian tiép (thong qua chuyen
nhuong cd phan cia cong ty nam gitr quyen lg1 tham gia trong Hop dong dau khi
hoac sap hap hoac chuyen nhuong cb phan cia Cong ty me cua nha thau tham
gia trong Hop ddng dau khi), trir quy dinh tai Hop dong dau khi mau dugc ban
hanh theo Nghi dinh 33/2013/ND-CP, nhung chi dung lai ¢ viéc xac dinh nghia
VUL

- Quy dinh ctia cac vin ban phép luit méi dugc ban hanh trong mot sd
truong hop chua ph hop véi quy dinh cua cac hop dong dau khi d3 dugc ky két
trudc d6 hodc khong thong nhat, dic biét 1a cac quy dinh c¢6 anh hudng dén loi
ich inh té cua nha dau tu (quy thu don mo, tién thué mat nudc, thué chuyén
nhuong gian tiép, mé tai khoan vén dau tu truc tiép trong nudc, viéc cac nha
thau ban chung cac san pham cua hoat dong dau khi 1a d6i twong mién trir cua
luat canh tranh...) nén rat kho khan trong viéc hudng dan nha thau thuc hién
nghia vu tai thoi diém phat sinh, tiém an cac kha nang phat sinh tranh chap. Do
d6, quy dinh rd nguyén tic 6n dinh phap luit va nguyén tic khong hoi t6 nham
tranh cac tranh cii c6 thé xdy ra trong qu4 trinh trién khai hoat dong dau khi theo
quy dinh cta cac hop déng dau khi.

(ii) Céc bat cap quy dinh tai Nghi dinh s 33/2013/ND-CP

Nghi dinh sé 33/2013/ND-CP ban hanh ngay 22 thang 4 nim 2013 vé PSC
mau con nhiéu diéu khoan chua dugc quy dinh 16 rang hay con vudng mac bat
cap, chua phu hop véi tinh hinh phét trién caa nganh hién nay ciing nhu dé gia
tang hiéu qua hoat dong thu hat dau tu:

Thir nhdt, tai Piéu 1.1.39 Chuong I c¢6 dinh nghia vé “Ké hoach Phdt
trién” dé tién hanh cac hoat dong xay dung cong trinh, lap dat thiét bi va khai
thac via san pham, ting san pham hodc mo. Pinh nghia nay chua day du, ciing
khdng can thiét phai liét ké cac hoat dong vi con nhiéu hoat dong khac. Trong
Hop dong miu nay da c6 khai niém rd rang vé cac “Hoat dong Phat trién”, do d6
phan dinh nghia vé “Ké hoach Phat trién” chi can ghi “Ké hoach Phat trién” 1 ké
hoach... dé tién hanh cac Hoat dong Phat trién.
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Thit hai, tai Piéu 2.1.7 Chuong II quy dinh “T rong truong hop Bat Kha
khang hodc trong truong hop dac bi¢t khac, cac bén c6 thé théa thudn phu’o’ng
thirc tam dimg viéc thuc hién mét s6 quyén va nghia vu trong Hop dong va phu
thuoc vao phé duyét cua Thu twong Chinh phu”. Pinh nghia nay khong dam bao
logic vi theo quy dinh ctia Luat Dau khi va quy dinh tai Chuong 19, khi xay ra
“Bat kha khang” thi nha thau c6 quyén dung hoat dong dau khi ma khéng phu
thudc vao phé duyét cia Tha twéng Chinh phu. Nén ching can tach riéng hai
truong hop “Bét kha khang” va “truong hop dic biét khac” hoidc stra lai diéu nay
nhu sau: “2.1.7. Trong truong hop dac bi¢t khac, phu thudc vao phé duyet cua
Thu tuong Chinh phu, cac bén co thé thoa thuan phuong thirc tam dung vi¢e thuc
hién mot sb quyen va nghia vu trong Hop dong”. Truong hop "Bat kha khang"
c6 thé khong can nhic t6i trong chwong nay vi hop dong da cé quy dinh cu thé
cho truong hop “Bat kha khang” trong Chuong 19.

Thir ba, Diéu 2.1.8 quy dinh “Truong hop vi Iy do quéc phong, an ninh,
Thi tuéng Chinh phii sé xem xét, quyét dinh viéc gia han thém giai doan tim
kiém tham do Hop dong. Chdm nhat 90 ngay trude ngay két thic giai doan tim
kiém tham do hodc chdm nhdt 1 nam trude ngay két thiic hop a”ong, nha thau gm
Tdp doan Dau khi Viét Nam dé trinh co quan cé tham quyén tham dinh, bdo cdo
Thu twéng Chinh phii xem xét, quyét dinh”. Quy dinh nay khong chinh xac vi
viéc gia han giai doan tim kiém tham do chi xay ra trong va cudi thoi ky tim
kiém tham do chir khong xay ra trudc khi két thuc hgp dong.

Thir tir, tai Pidu 8.2.1 Chuong VIII trong ndi dung c6 nhac to1 vige gia khi
dugc thoa thuan giita nguoi mua va ngudi ban va cé luu y rang “bao gdm nhung
khong chi gidi han gia condensate dugc tao thanh tir khi”. Noi dung céau chit &
day khong ro rang, gay kho hiéu. Nén bo noi dung nhic dén condensate trong ndi
dung cua diéu nay vi thuc té trong ndi dung cta khai niém dau tho d bao gdm ca
Condensate dugc tao thanh tir khi nén duong nhién dugc xur Iy theo dau.

Thir nam, Biéu 17 Chuong XVII quy dinh ring trong truong hop khan cap,
Chinh phu Viét Nam c6 thé yéu cAu nha thau ban tai thi truong Viét Nam nhiéu
hon luong Dau Thé theo ké hoach di thoa thuan... nhung khong c6 quy dinh vé
nguyén tic xu 1y dbi voi cac chi phi phat sinh lién quan dén luong dau ban bd
sung cho ndi dia d6 (cac chi phi phat sinh khong thuc hién duoc hop dong ddi
v0i bén thir ba boi phai tang luong ban ¢ thi truong ndi dia vi ly do khan cip).
Trong truong hop nay, néu nha thau yéu cau hoan tra cac chi phi (v6i diéu kién
nha thau phai cung cap cac ching tir hop 18) thi ciing 13 hop 1y...

Thir sau, Dleu khoan 6n dinh trong Hop ddng mau hién nay chi 4p dung
cho 03 murc thué suat co ban, that chat hon so véi quy dinh tai Hop dong PSC cii
(ban hanh theo Nghi dinh s6 139/2005/ND- -CP). Thuc té trién khai cac hgp dong
dau khi cho thay rat kho thuyét phuc cac nha thau chip nhan, vé lau dai tré thanh
rao can 1on cho nha dau tu, 1am giam nghiém trong mirc hap dan dau tu nhét 13
trong bdi canh hién nay khi tiém niang dau khi ciia Viét Nam ngdy cang giam va
nganh dang gdp nhiéu thach thirc 16n tir cac nguyén nhan khach quan khac.
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So véi Hop dong mau duoc ban hanh theo Nghi dinh sé 139/2005/ND-CP
thi diéu khoan 6n dinh quy dinh tai Nghi dinh sé 33/2013/ND-CP c6 pham vi
hep hon. Néu & Diéu 18 Hop ddng mau ban hanh kém theo Nghi dinh sb
139/2005/ND-CP, diéu khoan 6n dinh duoc vién dan khi cd sy thay d6i phap luat
lam anh huong bat loi toi quyén loi kinh té cua nha thau thi & Nghi dinh sé
33/2013/ND-CP chi gisi han diéu khoan 6n dinh khi sy thay ddi cua phép luat
lam anh huong t6i quyén loi vé thué tai nguyén, thué thu nhap doanh nghiép va
thué xuat khau, con cac sic thué khéac phai ap dung theo quy dinh hién hanh.

V& khia canh phéap luat, diéu khoan 6n dinh 1a mét diéu khoan quan trong
dé bao dam quyén loi cua nha dau tu nudc ngoai trong trudng hop trong qua
trinh thuc hién dy &n c6 su thay d6i phap luat dan dén anh huong quyén, loi ich
kinh té ctia nha dau tu so véi thoi diém bat dau tién hanh dau tu.

Pay la mot dieu khoan da duge quy dinh xuyén suot trong qué trinh xay
dung va sura doi hé thong phép luat vé dau tu cua Viét Nam.

Trong khi d6, quy dinh 6n dinh trong Luat Pau tu bao ham cac quyén loi,
loi ich kinh té (pham vi bao dam rong hon) gdy tam 1y khong yén tdm cho céc
nha dau tu va co thé dan dén céc tranh cdi trong qué trinh trién khai hoat dong
dau khi theo quy dinh cua cac Hop dong dau khi va phap luat Viét Nam. DBé cu
thé hoa cac quy dinh vé bao dam dau tw, Luat Pau tu nim 2014 di quy dinh cu
thé vé diéu khoan nay nhu sau:

“Piéu 13. Bdo dam dau tw kinh doanh trong truong hop thay déi phap
luat

1. Truong hop van ban phap ludt moi dugc ban hanh quy dinh wu dai dau
tw cao hon wu dai dau tuw ma nha dau tw dang dwoc hwong thi nha dau tw duwoc
huong wu dai dau tw theo quy dinh cua van bdan phdp ludt moi cho thoi gian
hwong wu dai con lai cua du an.

2. Truong hop van ban phdp ludt méi dwoc ban hanh quy dinh wu dai dau
tw thap hon wu dai dau tw ma nha dau tw dwoc huong trudc do thi nha dau tw
dworc tiép tuc dp dung wu dai dau tu theo quy dinh trudc do cho thoi gian huong
wu ddi con lgi cua dy dn.

3. Quy dinh tai khoan 2 Piéu nay khéong dp dung trong truong hop thay
déi quy dinh cia van ban phdp ludt vi Iy do quéc phong, an ninh quoc gia, trat
tir, an toan xd héi, da o dirc xd héi, sirc khée ciia cong dong, bao vé méi truong.

4. Truong hop nha dau tw khéng dwoc tiép tuc dp dung wu dai dau tw theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu nay thi duwoc xem xét giai quyét bang mot hodc mot so
bién phap sau ddy:

a) Khdu trir thiét hai thuc té ciia nha dau tw vao thu nhap chiu thué;

b) Pieu chinh muc tiéu hoat dong cua dy dn dau tu;

¢) Hoé tro nha dau tw khdc phuc thiét hai”.
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Nhu vay, d6i chiéu véi cac quy dinh trong Luat Pau tu c6 thé thay rang,
diéu khoan 6n dinh quy dinh tai Diéu 18 Hop dong mau ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 33/2013/ND-CP dang c6 pham vi hep hon so v6i quy dinh cua Luat dau
tu, cu thé 1a chi 6n dinh quyén loi ciia nha dau tu lién quan dén 3 sic thué 1a thué
tai nguyén, thu nhap doanh nghiép va thué xuat khau. Biéu nay 1a mot rao can rat
l6n trong qua trinh thu hat dau tu nudc ngoai trong linh vuc dau khi. Thuc té
trién khai hoat dong dau khi tir khi ban hanh Nghi dinh sé 33/2013/NB-CP dén
nay ciing cho thay, nha thau rat kho chap nhan quy dinh vé 6n dinh tai hop dong
mAu mai va rat kho khin cho PVN trong viéc thuyét phyc nha thau tuan tha quy
dinh nay. Vé lau dai, quy dinh nhu vay 1a mét rao can rat 16n cho hoat dong dau
tu cia nha dau tu trong linh vyc cdng nghiép dau khi. Do vay, can kién nghi ap
dung diéu khoan 6n dinh mot céach linh hoat trén co sé bao dam wu dai dau tu
cho nha thau khi c6 su thay d6i vé phap luat phi hop véi quy dinh ctia Chuong 11
biéu 10, 11, 12, 13 Luat Pau tw nam 2020.

Thet bay, chuyén nhuong quyén lgi tham gia (truc tiép va gian tiép) trong
hop dong dau khi duge quy dinh tai Diéu 12.2 Hop d6ng mau PSC ban hanh ke
theo Nghi dinh sé 33/2013/ND-CP. Tuy nhién, quy dinh nay chua 1 rang, chi
ding lai & viéc xac dinh nghia vu. Quy dinh nay chua rd vé thué chuyén nhuong
vén trong mdi truong hop dé nha dau tu biét va tudn thu ngay tir khi dam phan
hop ddng chuyén nhugng. Thoi gian hoadn tit van ban va thu tuc phé duyét
chuyén nhuong kéo dai, dic biét 1a van dé thué chuyén nhuong. Viéc khong quy
dinh tuong minh dan dén xung dot loi ich, cac bén lién quan phai hoa giai (nhu
Chuyen nhuong. trong PSC L6 06.1 gitra BP va TNK/BP), dua ra trong tai (nhu
chuyén nhuong trong PC 15-1 gita ConocoPhillips va Perenco). Do do, can phai
nghién cau va bo sung cac quy dinh cu thé lién quan dén van dé chuyén nhuong
quyén loi tham gia trong hop dong, van dé mua cong ty va dac biét 1a van dé
thué chuyén nhuong.

The tAm, quy trinh dam phén, tham dinh, phé duyét cac hop dong dau khi
qua dai 1am nan 1ong cac nha dau tu (cho dén cudi thang 5/2019, Dy an L6 15-
2/17 da trai qua gan 3 nim ma van chua nhan duoc phé duyét caa Thu tuéng
Chinh phu dé c6 thé ky duoc hop ddng) trong khi tir ndim 2017 dén nay PVN
khong ky dugc hop ddng dau khi méi.

The chin, Diéu 7.10 Nghi dinh sé 33/2013/ND-CP quy dinh "Néu phap
Néu phap lugt thué Viét Nam quy dinh nhiing mac thué suat hogc c6 ché do uu
ddai hon cho céng nghiép dau khi, NHA THAU sé, vdi sy hé tro cua
PETROVIETNAM va phé duyét ciia co quan nha nwéc c6 tham quyén dwoc ap
dung nhitng mizc thué sudt hogc ché dé wu dai dé". Tuy nhién, dé dam bao cong
bang véi cac doanh nghiép khac, dé Nha thau co thé ap dung ngay cac vu dai, dé
nghi stra d6i thanh: "Néu phép luat thué Viét Nam quy dinh nhitng muc thué suat,
hodc c6 ché d6 vu dai hon cho cong nghiép dau khi, NHA THAU s& duoc quyén
&p dung cac mac thué, hodc ché d6 wu dai d6 phu hop véi phép luat méi vé thué
ké tir ngay quy dinh d6 c6 hiéu luc, va khéng phai yéu cau bat ky chap thuan,
hoac phé duyét nao cua co quan nha nudc”.
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4. V& quy trinh, thi tuc dau tu dy 4n trong hoat dong dau khi
4.1. Quy dinh hién hanh

Hoat dong dau tu cua Viét Nam (duéi hinh thirc dau tu ctia doanh nghiép
nha nudc) cho linh vuc thim do, khai thac dau khi, dugc diéu chinh bai nhiéu
luat. Ngoai Luat Dau khi, c6 2 luat quan trong diéu chinh hoat dong nay la Luat
Dau tu, Luat Quan ly sir dung vén Nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép (Luat Quan Iy von) va mot s luat cé lién quan nhu Luat Pau tu
cong, Luat Xay dung...

4.1.1. Thdam quyén qudn Iy nha nwéc
a) Theo quy dinh phdp ludt vé dau khi
- Piém b Khoan 2 Diéu 38 Luat Dau khi quy dinh trach nhiém cua Bo

Cong Thuong: “Chu tri trinh Thu zwéng Chinh pha phé duyet hop déng dau khi,
dir dn dau tw dau khi theo quy dinh cua phap ludt vé dau tu..

- Piéu 82 Nghi dinh sé 95/2015/ND-CP quy dinh Bo Cong Thuong la co
quan chiu trach nhi€ém trude Chinh phu quan Iy nha nuéc vé hoat dong dau khi
noi chung.

b) Theo quy dinh phdp ludt vé dau tw

- Pbiéu 68 Luat Pau tu nim 2014 quy diph B Ké hoach va D‘ﬁu tu la co
quan co trdch nhiém gitp Chinh phua thong nhat quan Iy nha nudc vé dau tu tai
Viét Nam va ra nudc ngoai.

- biéu 69 Luat Pau tu ndm 2020 quy dinh Bo Ké hoach va Pau tur 1a co
quan cd trach nhiém giup Chinh phu thong nhat quan Iy nha nudc vé dau tu tai
Viét Nam va dau tu tir Viét Nam ra nudc ngoai.

~ - biém d khoan 1 Bieu 31 Luat Dau tu ndm 2014 quy dinh tham guyen
quyet dinh chu truong dau tw doi voi dy an tham do, khai thac, che bien dau khi
thuoc tham quyén cua Thu tudng Chinh phu.

- biém & khoan 1 Biéu 31 Luat Pau tu nim 2020 quy dinh tham quyén

quyet dinh chu truong dau tu ddi voi dy an dau tu ché bién dau khi thuoc tham
quyén caa Thu tuéng Chinh phu.

Theo d6, Luat Dau tw 2020 da bo tham quyén quyét dinh chi trrong dau
tu caa Tha tuéng Chinh phu doi véi du an tham do, khai thac.

4.1.2. Vé quy trinh, thii tuc diu tw dw dn

a) Theo quy dinh phdp ludt vé dau khi

- Theo quy dinh tai Khoan 4 Dicu 1 Luat Dau khi nam 2000 sira doi Bicu
16 Luat Dau khi nam 1993:

“Té chire, ca nhan muon ky két hop dong ddu khi phai théng qua ddu thau
theo quy dinh riéng vé dau thau du an tim kiém tham do va khai thac dau khi do
Chinh phu Viét Nam ban hanh.
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Trong truong hop dac biét, Thu aeéng Chinh phu c6 thé chi dinh thau dé
chon doi tac ky ket hop dong dau khi™.

- Theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 1 Lut Dau khi ndm 2008 sira d6i Diéu
23 Luat Dau khi ndm 1993: “Hop dong dau khi phai duot Thu tuéng Chinh phu
phé duyét va cd hiéu luc theo quy dinh tai Giay chuing nhdn dau tur”.

- Khoan 18 Diéu 1 Luat Dau khi nam 2008 stra d6i Diéu 38 Luat Dau khi
nam 1993 quy dinh B4 Cong Thwong chu tri trinh Thu tuéng Chinh phu phé
duyét hop dong dau khi, dy an dau tu dau khi theo quy dinh cua phap Luat ve
dau tu.

Nhur vay, phép ludt dau khi dan chiéu viéc thyc hién dy 4n dau tu dau khi
theo phap luat vé dau tu. Luat Dau khi hién hanh khéng c6 quy dinh cu thé vé
trinh tu, tha tuc dau tu du an dau khi.

- bieu 37 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP vé quy trinh tham dinh hgp dong
dau khi va cap gidy chiing nhan dang ky dau tu quy dinh:

“1. Ho so tham dinh hop dong dau khi bao gom:

a) Van bdan dé nghi tham dinh hop dong dau khi ciia Tdp doan Ddu khi
Viet Nam,

b) Bdn gidi trinh kinh té, kj thudt do Tap doan Dau khi Viét Nam chudn
bi;

C) Ban sao co chimg thuc gidy chirng nhdn dang ky hoat dong doi véi to
chire; gidy chung minh nhan dan hodc ho chiéu doi voi nha dau tu la ca nhan
tham gia hop dong dau khi,

‘ d) Thuw bao lanh thuc fzién nghia vu hop déng cua nha t%zci‘u hodc tung nha
thau trong lién danh nha thau do ngan hang co uy tin trén thé gioi hodc cong ty
me cua nha thau hodc tung nha thau trong lién danh nha thau phat hanh va duwoc
Tap doan Dau khi Viét Nam chdp thudn,

d) Du théo hop dong dau khi;

e) Diéu I¢ cong ty, bdo cdo tai chinh (néu c6) va cdc tai liéu phap 1y khac
co lién quan lam co so dam phan hop dong dau khi.

Tdp doan Ddu khi Viét Nam trinh Bé Cong Thwong hai (02) bé hé so gbc
va tam (08) bo ho so ban sao.

_ 2.Quy trinh tham dinh, trinh Thi tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét hop
dong dau khi dwoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 81 Nghi dinh nay.

. 3.Trén co so phé duyét cua Thu twong Chinh phu doi voi dy thao hop
dong dau khi, Tap doan Dau khi Viét Nam va nha thau tién hanh ky ket hop dong
dau khi.

4. Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay nhdn dwoc hop dong ddu
khi goc da ky két do Tap doan Dau khi Viét Nam trinh, B¢ Cong Thwong xem xét,
cdp gidy chung nhan dang ky dau te”.
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Hop dong dau khi duoc ky gitra PVN va cac Nha thau tham gia Du an trén
co so cac diéu khoan kinh té - ki thuat va thuong mai co ban da duoc Tha tuéng
Chinh phu phé duyét (Theo quy dinh tai Diéu 15 Luat Dau khi va Hop dong mau
PSC ban hanh kém theo Nghi dinh s 33/2013/ND-CP). Theo quy dinh phap luat
néu trén, té chac, ca nhan mudn ky két hop dong dau khi phai thong qua dau
thau.

Sau d6, PVN trinh Thu tuéng Chinh phua hd so dé nghi phé duyét PSC va
giri B Cong Thuong tham dinh theo quy dinh tai Diéu 15, Diéu 16 Luat Dau khi
va Diéu 25, Biéu 26 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP ngay 16 thang 10 nam 2015
cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Dau khi. Bo Cong Thuong
1a co quan chu tri, phbi hop véi cac Bo, nganh tham dinh, trinh Tha tuéng Chinh
phu phé duyét theo quy dinh tai Piéu 23 Luat Dau khi va Diéu 37 Nghi dinh s6
95/2015/NDb-CP.

Trén co s& phé duyét caa Thi tuéng Chinh phu dbi v6i du thao hop dong
dau khi, PVN va nha thau tién hanh ky két hop dong dau khi.

- V& viéc cap Gidy chung nhan ding ky dau tw (GCNDKDT): PVN trinh
Bo Cong Thuong hd so dé nghi cap GCNDKDT theo quy dinh tai Diéu 23, Biéu
38 Luat Dau khi va Bléu 37 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP. K¢é tir ngay nhan
dugc hop ddng dau khi gbc da ky két do PVN trinh, B Cong Thuong xem Xet

cap gidy chimg nhan ding ky dau tu theo quy dinh tai Diéu 37 Nghi dinh s6
95/2015/Nb-CP.

- Doi véi dau tu dy an tim kiém thdm do va khai thac dau khi méi, khoan 3
Dieu 24 Nghj dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh:

“3. Péi véi dau tie dwe éan tim kiém tham do va khai thdac dau khi méi

a) T @p doan Dau khi Viét Nam lap hé so dw dn dau ne trinh Bo Cong
Thuong tham dinh.

b) Ho so du dn dau tw bao gom:

- Ké hoach trién khai nghién cuu tai liéu, thu né dia chan, khoan, cdc hoat
dong khac (néu co);

- Chi tiéu kinh té, ky thudt, thwong mai co ban dp dung déi véi dw dn;
- Chi phi va nguén kinh phi thuc hién dau tu;

- Bdnh gid hiéu qua dau tu;

- Cdc tai lidu khdc cé lién quan (néu c6);

- Kién nghi.

Tap doan Dau khi Viét Nam trinh B Cong Thuong hai (02) bg ho so goc
va tam (08) bo ho so ban sao.
C) Quy trinh tham dinh, trinh Thii twong Chinh phu xem xét, phé duy¢t du

dan ddu tw tim kiém tham do va khai thac dau khi méi dwoc thiee hién theo quy
dinh tai Diéu 81 Nghi dinh nay.
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d) Trong qud trinh trién khai dy én tim kiém tham do va khai théc ddu khi,
tmm’ng hop Tap doan Dau khi Viét Nam nhdn dwoc dé xudt tham gia dau tw du
dn ciia t6 chire, cd nhédn dap g diéu kién quy dinh tai Bleu 8 cua Nghi dinh nay,
Tdp doan Dau khi Viét Nam théa thudn cdc chi tiéu kinh té, ky thudt, thwong mai
co bdn véi t6 chire, ca nhdn dé trinh B¢ Céng Thwong tham dinh theo quy dinh
tai Khoan 2 va 3 Piéu 23 Nghi dinh nay va trinh Thii twéng Chinh phii xem xét,
quyét dinh vé chii truong ky hop dong dau khi.

_ Sau khi dwoc Thu tuong Chinh phu guyét dinh vé chii trwong ky hop dong
dau khi, Tap doan Dau khi Viét Nam va t6 chirc, ca nhan néu trén dam phan, ky
ket hop dong dau khi theo quy dinh cua Nghi dinh nay va phap ludt co lién quan”.

b) Theo quy dinh phdp ludt vé dau tir

- Khoan 2 Diéu 4 Luit Pau tu nim 2014 quy dinh: “Truong hop c¢é quy
dinh khdc nhau gitta Ludt nay va ludt khdic vé nganh, nghé cam dau tw kinh
doanh, nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién, trinh tw, thu tuc dau tw thi
thuc hién theo quy dinh cua Ludt nay, trw trinh tw, thu tuc dau tw kinh doanh
theo quy dinh tai Ludt chung khoan, Ludt cdc 16 chirc tin dung, Ludt kinh doanh
béo hiém va Ludt dau kht”.

Khoan 3 Piéu 4 Luat Dau tu nim 2020 (s& c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang
01 nim 2021) quy dinh: Trudng hop c6 quy dinh khac nhau gitta Luat Pau tu va
luat khac da dugc ban hanh trudc ngay Luat Pau tu ¢6 hiéu lyc thi hanh vé trinh
tw, thi tuc du tu kinh doanh, bao dam dau tu thi thuc hién theo quy dinh cua
Luat Pau tu trir thim quyén, trinh tu, tha tuc, diéu kién dau tu kinh doanh theo
quy dinh ctia Luat Dau khi.

_ Nhu vay, Luat Pau tu nam 2020 quy dinh thém quyén, trinh tu, thu tuc,
dicu kién dau tu kinh doanh theo quy dinh ctia Ludt Dau khi.

Hb so, trinh ty, thu tuc quyét di‘nh chu truong dau tu thudc tham quyén cia
Thu tuéng Chinh pha quy dinh tai DPiéu 34 Luat Pau tu 2015.

Piém b khoan 3 Piéu 52 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP giao trach nhiém
cho B Cong Thuong: “Pinh ky hang quy bao cao vé tinh hinh cdp, diéu chinh,
cham du#t hoat dong va két qua hoat dong cia cac du dn ddu tw mréc ngodi trong
linh viec tham do va khai thac dau khi tai Viét Nam. Thoi diém bdo cdo trudéc
ngay 12 Cia thang dau quy sau quy bao cao”.

Maic d1:1 Luét Pau tu ném‘2020 c6 mot sd khac biét vé tha tuc quyét dinh
chu truong déu tu so voi Luat Bau tu 2014, tuy nhién nhin chung cung mot dy an
phai trinh qua cac cap (Ién Thu tudng 2 1an): Mot lan cho phep dau tu theo Luat
Dau khi, mdt 1an xin chu truong dau tu theo Luat Pau tu.

4.1.3. Vé quy dinh phdp ludt vé qudn Iy von, ludt diu tw cong va cdc
phap ludt co lién quan

Ngoai viéc thay mit nha nuéc quan Iy hoat dong dau khi, PVN va céc
cong ty con cua PVN hoat dong trong linh vyc E&P con tham gia tryc tiep vao
cac hop dong/ du an dau khi vai vai tro 1a nha dau tu. Nhu vay, PVN/PVEP la
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cac doanh nghiép nha nudc khi tham gia dau tu vao hoat dong TDKT dau khi thi
ngoai viéc tuan thu theo Luat Dau khi con chiu sy diéu chinh cua cac bo Luat
khac nhu: Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Quan ly va
str dung vén Nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép...

a) Theo quy dinh phap lugt vé qudn 1y von

~ Khoan 1 Diéu 24 Luat Quan Iy va sir dung von Nha nudc dau tu vao san
xuat kinh doanh tai doanh nghiép quy dinh:

“Piéu 24. Dau tw, xdy dung, mua, ban tai san co dinh

1. Tham quyén quyét dinh dw an ddu tw, xdy dwng, mua, ban tai san cé
dinh cua doanh nghiép:

a) Can cur chién lwoc, ké hoach dau tw phat trién 05 nam va ké hoach san
xudt, kinh doanh hang nam ciia doanh nghiép, Héi dong thanh vién hodc Chii
tich cong ty quyét dinh tung dy an ddu tw, xdy dwng, mua, ban tdi san cé dinh véi
giad tri khong qua 50% von chu so hitu dwoc ghi trén bdo cdo tai chinh quy hodc
bao cdo tai chinh nam cua doanh nghlep tai thoi diém gan nhat véi thoi diém
quyét dinh duw dn nhung khéng qud mirc von ciia dy dn nhém B theo quy dinh ciia
Ludt dau tw céng.

Héi dong thanh vién hodc Chii tich cong ty phdn cdp cho Tong gidm doc
hodac Giam doc quyét dinh cac du an dau tw, xdy dung, mua, ban tai san co dinh
theo quy dinh tai diéu l¢ hoac quy ché tai chinh cua doanh nghiép,

b) Truong hop dw dn dau tw, xdy dung, mua, ban tai san cé dinh c¢é gid tri
[6n hon murc quy dinh tai diém a khoan nay, Hoi dong thanh vién hoac Chu tich
cong ty bdo cao co quan dai dién chu so hitu xem xét, phé duyét”.

b) Theo quy dinh phap ludt dau tw céng

Piéu 8, Piéu 9 Luat Pau tu cong 2019 quy dinh tiéu chi phan loai du an
nhém A va nhém B, theo d6 du an c6 tong mirc dau tu 2300 ty tro 1én thudc linh
vuce khai thac dau khi thudc du 4n nhom A va du 4n ¢6 téng muc dau tu tir 120 ty
dén 2300 ty thudc linh vuc khai thac dau khi thuéc dy an nhom B.

~ Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 17 Lut Dau tu cong 2019 vé tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du an:

“4. Thii twéng Chinh phii quyét dinh chii truong dau tw chiong trinh, dir
an sau day:

a) Dy an quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 ciia Ludt nay, dw an nhom A khac sw
dung von ngdn sach trung wong do B9, co quan trung wong quan ly;

b) Chwong trinh, dy dn dau tw sir dung von vay ODA va von vay wu ddi
cua cdc nha tai trg nwdc ngoai, trie chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuong
trinh dau tw cong quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay;

¢) Chuong trinh, du dn dau tie sir dung von ODA vién tro khong hoan lai

trong cdc truong hop sau: chwong trinh, dy dan nhom A va nhom B; chwong
trinh, dw an kem theo khung chinh sach,; chwong trinh, dy an trong linh vuec quoc
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phong, an ninh, tén gido; chwong trinh tiép cin theo nganh; mua sam cdc logi
hang hoa thuoc dién phai dwoc Thu tuong Chinh phu cho phép; su tham gia cua
Viét Nam vao cac chwong trinh, du an khu viee;

d) Dy dn ho tro ky thuat sw dung von ODA, von vay wu ddi cua cac nha tai
tro nuwoc ngoai dé chudn bi dy dan dau tu”.

Nhu véy, theo quy dinh phap luat néu trén, thim quyén caa PVN chi giéi
han & mirc 2300 ty dong, néu vugt qua mic nay thi phai bdo cdo co quan dai
dién chu s¢ hitu xem xét, quyét dinh.

4.2. Danh gida thuc trang thuec thi cdc quy dinh

Mic du, hé thong cac van ban diéu chinh va ndi dung cac quy dinh vé dau
tu trong hoat dong dau khi da day du va chi tiét, tuy nhién cling da phat sinh cac
chong chéo, anh hudng chung dén tién do du &n. Cu thé cac ndi dung sau:

4.2.1. Vé viéc dp dung phdp lugt

Déi v6i hoat dong dau tu cac du an dau khi trong nuée, dé phu hop voéi
nguyén tac vu tién ap dung ludt theo Diéu 4 cua Luat Pau tu 2014 va theo
nguyén tic cua Ludt Ban hanh Vian ban quy pham phap luat 2015 (Diéu 156 - Ap
dung vin ban quy pham phap luat), Luat Dau khi 12 bo lut chuyén nganh s&
duogc uu tién ap dung. Tuy nhién, theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 38 Luét
Dau khi, Bo Cong Thuong trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét Hop ddng dau
khi va dy an dau tu dau khi theo quy dinh cua Luat Dau tu.

Nhu vy, ¢ su dan chiéu qua lai gitta Luat Dau khi va Luat Pau tu nim
2014 vé viéc ap dung thu tuc dau tu. Trong khi d6, Luat Dau khi chua c6 quy
dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc dau tu du an.

Diém & khoan 3 Diéu 4 Luat Pau tu nim 2020 quy dinh: Trudong hop cb
quy dinh khic nhau gitta Luat DPau tu va luat khac di dugc ban hanh trude ngay
Luat Dau tu ¢6 hiéu lyc thi hanh vé trinh ty, thu tyc dau tu kinh doanh, bio dam
dau tu thi thyc hién theo quy dinh ciia Luat Pau tu trir thim quyén, trinh ty, tha
tuc, diéu kién dau tu kinh doanh theo quy dinh cua Luat Dau khi. Nhu vay, quy
dinh tai Luat Pau tu ndm 2020 wu tién ap dung luat chuyén nganh lién quan dén
tham quyen, trinh ty, thu tuc, diéu kién dau tu kinh doanh theo quy dinh cua Luat
Déu khi.

Mic du Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh tuong d6i rd vé trinh tu,
thu tuc dau tu nhung do Luat Pau tu nim 2020 quy dinh trinh ty, thu tuc dau tu
d6i véi hoat dong dau khi theo quy dinh ctia Luat Dau khi, thay vi phap luat vé
dau khi. Do d9, trong thoi gian tdi can sira d6i Luat Dau khi trong d6 quy dinh cu
thé vé trinh ty, thu tuc dau tu ddi véi hoat dong dau khi dé dam bao théng nhat
giita hé théng phap luat va tranh gay kho khan, ling ting cho doanh nghiép va
cac nha dau tu khi thyc hién trién khai.

- Vé viéc chua théng nhat lién quan dén quy dinh co quan quan 1y nha
nudc gitra Luat Pau tu va Luat Dau khi:
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Diéu 68 Luat Pau tu 2014 va Diéu 69 Luit Pau tu nim 2020 (s& c6 hiéu
luc ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2021) quy dinh Bo Ké hoach va Pau tu 1a co
quan c6 trach nhiém giap Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé dau tu tai
Viét Nam va ra nudc ngoai.

Trong khi d6, Diéu 38 Luat Dau khi va Diéu 82 Nghi dinh s 95/2015/ND-
CP quy dinh B6 Cong Thuong chiu trach nhiém truée Chinh phu thyce hién quan
1y Nha nuéc vé hoat dong dau khi.

4.2.2. Vé chii trwong ddu tw
a) Vé viéc lgp bdo cdo nghién civu tién kha thi

Do Luat Dau khi khong dua ra quy dinh déc thu trong linh vyc nay nén
viéc thuc hién dy an dau khi ngoai viéc thuc hién theo phap luat chuyén nganh
con phai thye hién theo phap luat khac co lién quan.

Theo quy dinh Luat Xay dung, bdo c4do nghién ciu tién kha thi dau tu xay
dung 1 tai liéu trinh bay cac ndi dung nghién ctru so bd vé su can thlet tinh kha
thi va hiéu qua cta viéc dau tu xdy dung 1am co s¢ xem xét quyét dinh chu
treong dau tu xdy dung. Do d6, trude khi xin chi truong dau tw, cac du 4n dau
khi van phai 1ap bao cdo nghién ctru tién kha thi.

Tuy nhién, linh vuc tim kiém tham do dau khi ¢6 tinh rui ro cao, sau khi
ky Hop dong dau khi, nha thdu méi tién hanh tim kiém, tham do. Trong trudng
hop tim kiém thim do khéng thanh cong, cac nha thau s& chdm dit hop dong
PSC va cham dit dau tu. Truong hop tham do thanh cong, c6 phat hién cac cau
tao dau khi c6 du tinh thuong mai va trit lugng dugc phé duyét, cac Nha thau
moi 1ap phuong an phat trién, danh gia tinh kinh té tai ODP va FDP trinh cép c6
tham quyén.

Do d6, dbi voi du an thim do ma xay dung Bao céo dau tu, bo cao nghién
ctru tién kha thi nhu yéu cau cua Luat Xay dung thi két qua tinh toan khong thé
chinh xac, c6 do rui ro cao.

b) Vé chii trwong dau tw

Trong qua trinh trién khai hoat dong dau khi theo quy dinh cua cac Hop
ddng Dau khi, cac nha thau Viét Nam 1a (i) doanh nghiép nha nuéc (PVN) hoic
(ii) doanh nghiép 100% vén cua doanh nghiép nha nudc (PVEP) bén canh viée
phai tuan theo cac quy dinh ctia Luat Dau khi va Hop dong dau khi nhu céc nha
thau nudc ngoai khac, con phai tuan thi cac quy dinh cua phap luat khac cua
Viét Nam nhu: Luat Pau tu, Luat Quan 1y, st dung vén Nha nudc dau tu vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghi¢p, Luat Doanh nghiép... Do c6 su khéc biét nay
nén qua trinh trién khai cac du an dau khi cia PVN va PVEP trong thoi gian vira
qua da gap mot s6 vudng mac, dic biét lién quan dén cac thu tuc dau tu d6i véi
du an dau khi do chua c¢6 quy dinh 1o rang vé chu truong dau tu dbi voi dy an
dau kh1 theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 31 Luat Pau tu nim 2014 thi thim
quyén quyét dinh “chu truong dau tu” dbi v6i cac du an tim kiém, tham do, khai
thac dau khi thuéc Tha tuéng Chinh ph.
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Tuy nhién, ddi chiéu sang cac quy dinh cua Luét Dau khi, khong c6 khai
niém “chu truong dau tu” trong Luat Dau khi. Thyec tién ky két cac hop dong dau
khi cho thiy, hop ddng dau khi thyc hién thu tuc 2 budce: (i) Thu tuéng Chinh
phu phé duyét két qua lya chon nha thau va diéu kién co ban vé kinh té- k¥ thuat-
thuong mai cua hop ddng dau khi; (ii) trén co s& phé duyét tai bude (i), PVN sé
dam phan véi nha thau hop dong dau khi hoan chinh va Thu tuéng Chinh phu s&
phé duyét hop dong nay trudc khi PVN dai dién cho nuée chu nha ky két véi nha
thau. Nhu vdy, liéu thu tuc PVN/cac nha thau thyc hién nhu tai bude (i) néu trén
c6 dugc coi la thyc hién thu tuc trinh, phé duyét “chu truong dau tu” theo quy
dinh ctia Luat Dau tu.

Mic du Luat Pau tu 2020 vira duge Qudc hoi thong qua di bo quy dinh vé
yéu cau “chap thuan chu truong dau tu” ciia Thi tuéng Chinh phu d6i véi du an
tham do, khai thac dau khi, tuy nhién do Luat Dau khi chwa c6 khai niém vé “chu
truong dau tu” d6i v6i du an dau khi n6i chung nén doanh nghiép dau khi van
phai thuc hién tha tuc, quy trinh dau tu nhu dang ap dung theo quy dinh tai Luat
Pau tu nam 2014.

C) Vé thi tuc trinh, phé duyét diéu chinh dau tw hodc tong mirc dau tw

- Luat Déau khi chua ¢ cac quy dinh cu thé cho truong hop Nha dau tu 1a
doanh nghiép nha nuéc. Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP méi chi ¢6 quy dinh duy
nhét cho truong hop hoat dong dau khi do PVN ty thuc hién dau tu du 4n dau khi
moi. Do d6, véi vai trd nha dau tu, PVN/PVEP khi tham gia dau tu cac du an
dau khi cung v&i cac nha thiu nudc ngoai khac déu phai tuan thi theo nhidu bo
Luat khac ngoai Luat Dau khi. Do d6, thu tuc dau tu con qua qua nhiéu khau,
nhiéu b phan, tham chi chi mot nd1 dung cling phai lap nhiéu bao cdo, thong qua
nhiéu co quan khac nhau, chua ké cac van ban cac tai liéu, van ban nay con mau
thuan voi nhau.

- Quy dinh gifra Luat Quan ly, sir dung von Nha nude dau tu vao san xuit,
kinh doanh tai doanh nghiép va Diéu 16 PVN vé tham quyén quyét dinh dau tu
ctia PVN ddi véi cac du an dau khi trong nude do PVN lam chil dau tu ¢ nhiing
diém khong rd rang dan dén kho khin trong qué trinh ap dung. Piéu 24 Luat
Quan 1y, str dung von Nha nudc quy dinh thim quyén ctia PVN chi gidi han &
mirc 2300 ty ddng, néu vuot qua mirc nay thi phai bao cao co quan dai dién chu
so hitu xem xét, quyét dinh. Tuy nhién, theo quy dinh tai Piém a Khoan 10 Diéu
38 Nghi dinh s6 07/2018/ND-CP ngay 10 thang 01 nim 2018 ctia Chinh phu ban
hanh Piéu 18 t6 chic va hoat dong cua PVN: “Quyén quyét dinh dw an dau t,
xdy dung trong nuée quyét dinh dau tw cdc dw dn dau tw quy dinh tai Diéu 31
Ludt dau tw nam 2014 sau khi dwegc Thii twéng Chinh phii quyét dinh chii trwong
dau te’. Theo d6, Hoi dong thanh vién PVN dugc quyét dinh dy 4n dau khi sau
khi Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chu treong dau tu ma khong phuy thudc vao
quy md ngudn vbn trén mirc 2300 ty dong, do vay ddi véi cac du an nay PVN
déu phai béo cdo Thu tudng Chinh phi theo quy dinh tai Diéu 18 va béo céo co
quan dai dién chu s¢ hitu phé duyét.
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Trén thuc té, du an dau khi thudng 13 cic du an tham do, khai thac, ché
bién dau khi vé6i chi phi 16n, nén hau hét thim quyén phé duyét dau tu/diéu chinh
dau tu du 4n thuéc Uy ban Quan 1y vén nha nudce tao doanh nghiép (UBQLV) va
Thu tuéng Chinh phu. Dic biét thu tuc trinh, phé duyét diéu chinh dau tu/tong
muc dau tu tai UBQLYV cling thuong kéo dai, lam cham tién do dy 4an dau tu caa
PVN.

Nhu vdy, vé trinh tw, thu tuc trién khai dau tu dy an dau khi, PVN budc
phai gui 02 bo hé so: (i) giri BO Cong Thuong tham dinh, trinh Thu tuéng Chinh
phu vé chap thuan chu truong dau tu; (ii) gii UBQLV dé xem xét, phé
duyét/quyét dinh/thong qua. Viéc niy lam phtc tap hoa thu tuc dau tu, gy cham
tré, tham chi dic biét kho khin, bat cap doi véi PVN khi co ¥ kién khac nhau
giita cac Co quan c6 tham quyén la B Cong Thuong va UBQLV.

Truong hop PVN ban hodc nhén chuyen nhugng quyén tham gia trong cac
hop dong dau khi, diéu chinh tong muc dau tu khi c6 thay ddi/diéu chinh tong
muc dau tu thi quy dinh vé thAm quyen, trinh ty, thu tuc thuc hién theo cac quy
dinh cta phap luat hién hanh (Luat Pau tu, Luat Quéan 1y von, Luat Gia va cac
quy dinh ctia phap luat hién hanh) 13 rat kho khian cho PVN khi thyc hién du an
dau khi do cac dy an tham do, khai thac dau khi c6 mot dic diém co ban 1a mang
tinh khong chic chén cao do tai thoi diém phé duyét chua thé du bao chinh xéac
tuyét d6i moi van dé (tir trit luong, s6 lwong giéng khai thac, sé luong gian,
duong 6ng, cac thiét bi xur 1y di kém, cong suét tau chira, dén tong mirc dau tu),
vi vdy, trong qua trinh trién khai 1 dy an phai diéu chinh, b6 sung nhiéu lan.

Vé nguyen tac, tat ca nhimg diéu chinh, thay d6i nay déu phai trinh 2 lan
qua cac cap co thAm quyén 1én cip dd phé duyét 1a Tha tudng (tham chi Ién tan
Qudc hoi). Piéu nay cang lam cho ting thi tuc hanh chinh cho nha dau tu.

Viéc tng dung cong nghé thong tin con han ché, khong c6 su két ndi thong
tin gitra cac co quan quan ly nén thuong mdt nd1 dung phai bao céo nhicu lan cho
nhiéu co quan quan ly khic nhau.

Nhitng vuéng mac néu trén trong quy trinh tha tuc dau tu lam mat nhiéu
thoi gian, chi phi caa nha dau tu, diéu nay déi khi con lam mat co hoi dau tu.
Pic biét dbi voi PVN/PVEP trong vai trd 1a nha dau tu, phai tuan tha nhiéu hé
thong Luat ciing ltc (Luat Dau khi, Luat Pau tu, Ludt Quan Iy st dung von Nha
nudc, Luat Doanh nghiép, cac Luat Thué...) trong khi nhiéu quy dinh chua rd
rang dan dén lung tng/vudng mac trong qua trinh trién khai thuc hién thi hanh
Luat.

5. Ve trir lwgng dau khi, phat trien mé, thu don cong trinh co dinh,
thiet bi, phwong tién phuc vu hoat dong dau khi
5.1. Quy dinh hién hanh
~ Quy dinh ve trir lugng dau khi, phat trién mo, thu don cong trinh ¢ dinh,
thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong dau khi duoc dieu chinh boi hé théng
van ban QPPL v¢ Dau khi tir cap Luat, Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu, cu thé
cac van ban tai Phu luc kem theo.
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a) Trir lwong ddu khi va phat trién mé

Theo khoan 4 Piéu 3 Luat Dau khi, Phat trién mo 1a hoat dong dau khi
(khoan 4 Biéu 3) va theo quy dinh tai Diéu 21 Luat Dau khi da duoc sira doi, bd
sung bai Luat s6 10/2008/QH12 sira di, bo sung mot sb diéu cua Luat Dau khi
c6 quy dinh nhu sau:

“Ngay sau khi phat hi¢n thdy dau khi, Nha thau va Tdp doan dau khi Viet
Nam phdi bao cao va cung cap moi thong tin can thiet ve viéc phat hi¢n thay dau
khi cho co quan quan Iy nha nuwoc €6 tham quyen.

, Néu xét thday dau khi da phat hi¢n c6 gia tri thwong mai, Nha thdg phai
tien hanh ngay chuong trinh tham luong, 1gp bao cao tri¢ lwgng, so' do phat
trién me va khai thdc trinh co quan quan ly nha nuéc co tham quyén phé duyét.”

Piém b khoan 2 Biéu 38 Luat Dau khi quy dinh trach nhiém caa Bo Cong
Thuong nhu sau:

“b) Chui tri trinh Thu fuéng Chinh phu phé duyét hop d‘ong dau khi, du &n
dau tw dau khi theo quy dinh cua phap lugt vé dau tu, bao cao trir lwgng, ké
hogach tong thé phat trién mé va ké hogch phat trién mé, két qua dau thau 16
dau khi va hop d‘ong dau khi, phwong dan hop tdc dé trién khai hoat dong dau khi
tqi cac vung chong lan véi niréc ngoai, kéo dai thoi hgn tim Kiém tham do hodc
thoi han hop dong dau khi, thoi han tam ding hop dong dau khi trong trueong
hop bdt kha khdng, triong h_op dac biet;”

Trén co sé nhiém vu duoc giao tai Piéu 38 Luat Dau khi, B Coéng
Thuong da trinh cdp ¢ tham quyén ban hanh hoic ban hanh theo tham quyén
cac van ban quy pham phép luat, chién lugc, ké hoach phat trién nganh dau khi,
trong d6 c6 Nghi dinh 33/2013/NB-CP ban hanh hop déng miu cua hop dong
phan chia san pham dau khi; Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP d¢ quy dinh chi tiét
mot s diéu cua Luat Dau khi ngay 06 thang 7 nam 1993; Luat stra doi, b6 sung
mot s6 diéu cua Luat Dau khi ngay 09 thang 6 nam 2000 va Luat sta d6i, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Dau khi ngdy 03 thiang 6 nim 2008 (sau day goi
chung 1a Luat Dau khi) vé viéc thuc hién hoat dong lién quan dén diéu tra co
ban; dau thau dw an tim kiém tham do va khai thac dau khi; tim kiém tham do,
phét trién mé, khai thac dau khi (ké ca xu ly, thu gom, tang trit, van chuyén dau
khi trong khu vuc khai thac cho toi diém giao nhan va cac hoat dong dich vu dau
khi); thu don cac cong trinh cé dinh, thiét bi va phwong tién phuc vu hoat
dong dau khi. Cu thé cac quy dinh nhu sau:

(i) Bao céo trit lugng dau khi (RAR)

Theo Diéu 63 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP, khi ¢6 phéat hi¢n dau khi, nha
thau thuc hién mot s6 cong viéc, trong d6 co viéc phai trinh bao cao danh gia
tong hop trir lwong dau khi tai chd caa phét hién da tham luong cho Bo Cong
Thuong va PVN.

Va theo quy dinh tai Diéu 64 Nghi dinh nay, khi nha thau tuyén b phat
hién thuong mai, nha thau phai 1ap b&o céo trir lwong dau khi giri B6 Cong
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Thuong tham dinh thdng qua Hoi dong va béo céo trir luong dau khi phai duoc
trinh Tha tudng Chinh pha xem xét, phé duyét. Cu thé quy dinh nhu sau:

“1. Trong thoi han chin muoi (90) ngay ké tir khi tuyén bé phéat hién
thuong mai, nha thau cung Tdp doan Dau khi Viet Nam trinh B¢ Cong Thwong
va Hoi dong tham dinh béo cao trir luong dau khi ho so vé bao céo trie luweng
dau khi.”

“3. Trong thoi han 30 ngay ké tur khi nhdn dii hé so, B6 Cong Thuong va
Hoi dong tham dinh bao céo triz lwong dau khi to chau‘c tham dinh, trinh Thu
tuong Chinh phu xem xét, phé duyét bao cao trir liwong dau khi.”

Ho so trinh vé bao céo trit lugng duge quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh: Trong qua trinh
tham do, tham lugng bd sung, phét trién va khai thac dau khi, néu co thay doi trix
luong dau khi, nha thau phai dang ky diéu chinh trir luong véi PVN. Trudng hop
trir lwong dau khi thay d6i vai mac chénh léch 16n hon 15% so véi phé duyét gan
nhat, nha thau phai 1ap bao céo tinh lai trir luong dau khi va trinh duyét theo quy
dinh tai Biéu 64 Nghi dinh nay va van ban phap luat c6 lién quan.

Pdng thoi, Bo Cong nghiép nay 12 Bo Coéng Thuong di ban hanh Quyét
dinh s6 38/2005/QD-BCN ngdy 06 thang 12 nam 2005 quy dinh phan cap tai
nguyen trir luong dau khi va lap bao céo trir luong dau khi véi muc dich thong
nhat viéc phan cap tai nguyén, trir lwong dau khi va 1ap béo cao trix luong dau khi
va hién nay Quyét dinh nay da bj thay thé boi Thong tu s 24/2020/TT-BCT,
trong d6 quy dinh chi tiét vé lap, phé duyét, dang ky va cap nhap béo céo tai
nguyeén, trir lugng dau khi.

Ngoai ra, tai Hop dong mau hop dong (PSC) ban hanh kém theo Nghi dinh
sO 33/2013/ND-CP, tai Diéu 4.2 ciing quy dinh: “NHA THAU trinh
PETROVIETNAM B&o cé&o ddnh gid tong hop Trit lirong Dau khi tai ché do dé
PETROVIETNAM xem xét , trinh Thu suréng Chinh phu xem xét, phé duyét phu
hop Véi cdc quy dinh phap Iudt vé qudan ly triz rong hién hanh”.

(ii) K& hoach dai cuwong phat trién mo (ODP)

Theo khoan 6 Diéu 3 Nghi dinh sé 95/2015/ND-CP quy dinh: “Ké hoach
dai cwong phét trién mo 1a ké hoach téng thé do nha thau ldp va dirgc phé duyét
theo quy dinh cua Nghi dinh nay nham lia chon phwong dn phat trién thich hop
(phét trién sém hodc todn maé) cé tinh dén kha ndng phat trién mé réng cia mo
hodc khu viec (Néu ¢é) trong twong lai.”

Theo Diéu 68 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP ¢6 quy dinh: Khi Bao c4o trit
luong dau khi duoc phé duyét, Nha thau cing PVN trinh ké hoach dai cuong
phat trien mo dé Bo Cong Thuong tham dinh va phé duyét. Ho so, quy trinh,
tham dinh va phé duyét Bao cdo ké hoach dai cuong phat trién mo dugc quy dinh
tai Diéu 68 nay.

‘N(f)i dung chinh Béo c4o ké hoach dai cuong phat trién mo duoc quy dinh
tai Biéu 4 Quyét dinh s6 84/2010/Qb-TTg.



36

(iii) K& hoach khai thac sém (EDP)

Theo khoan 7 Biéu 3 Nghi dinh sé 95/2015/NB-CP quy dinh: “Ké hoach
khai thac sém 1a tai liéu do nha thdu ldp va dwoc phé duyér theo quy dinh cua
Nghi dinh nay nham &p dung cng nghé va gidi phap phu hop dé thu thdp théng
tin vé via hay mé hodc thu thédp thdng tin vé déng thai khai thac véi muc tiéu toi
wu héa viéc phat trien mo.”

Theo d6, Nha thau dé xuat ké hoach khai thac sém trong cac truong hop
sau (Piéu 69 Nghj dinh s6 95/2015/ND-CP) :

i) Cac thdng tin hién c6 khong cho phép xac dinh phuong an khai thac hop
ly theo thong 1€ dau khi quéc té duoc chap nhan chung ma can phai thu thap bo
sung s6 liéu trén co so theo ddi dong théai khai thac thuc té cua mo, ting san
pham va via;

ii) Ty Ié cAp trir lvgng P1/2P khdng thap hon 40%, trir truong hop déc biét
do B9 Cong Thuong quyét dinh.

Quy trinh trinh, thim dinh va tham quyén phé duyét Ké hoach khai thac
sém duge quy dinh tai Bidu 69 Nghi dinh s6 95/2016/ND-CP, theo d6 Nha thau
lap Ké hoach khai thac sém va cuing véi PVN trinh Bé Céng Thuong tham dinh
va phé duyét.

~ Khoan 4 Biéu 6 Quyét dinh 84/2010/QD-TTg quy dinh, cac ndi dung cua
Ké hoach khai thac sém dugc 1ap bao gom céac ndi dung cua Keé hoach phat trién
mo.
(iv) Ké hoach phat trién mo (FDP)

Theo khoan 7 Biéu 3 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh: “Ké hoach
phéat trien mé 12 tai liéu do nha thdu ldp va dwoc phé duyér theo quy dinh cua
Nghi dinh ndy nham tién hanh cac hoat déng xay ding cong trinh, ldp dat thiét
bi va khai thac mo.”

Theo Biéu 70 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP c¢6 quy dinh: Khi Bao cdo Ké
hoach dai cuong dugc phé duyét hodc thoi han sau (06) thang trudc khi két thic
ké hoach khai thac sém, nha thau cing véi PVN béo céo Bo Cong Thuong, Hoi
d6ng tham dinh ké hoach phat trién mo dau khi dé té chac tham dinh, trinh Thu
tudng Chinh phu xem xét, phé duyét.

HO so, thoi han trinh K& hoach phét trién mo duoc quy dinh tai khoan 2,
khoan 3 va khoan 4 Diéu 70 Nghi dinh nay.

Noi dung Béo cdo Ké hoach phat trién mo dau khi Can bo sung, cap nhat
va chi tiét hoa cac thdng tin trong Ké hoach dai cuong phat trién mo bao gém céc
noi dung co ban quy dinh tai khoan 2 Biéu 5 Quyét dinh 84/2010/QP-TTg.

(v) Thyc hién ké hoach phat trién mo dau khi

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP, Nha thau trinh PVN vé
chuong trinh c6ng tac hang ndm theo quy dinh cua hop dong dau khi dé thuc
hién cac hang muc cdng viéc trong ke hoach phat trién moé da dugc phé duyét.
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Binh ky hang quy, nha thau bao cao Bo Cong Thuong va PVN ké hoach
thuc hién cac hang muc céng viéc trong ké hoach phat trién mo dau khi va cac tai
liéu lién quan.

Trong qué trinh phat trién mo, néu can khoan tham luong bo sung ngoai ké
hoach phat trién dau khi da dwoc phé duyét, nha thau cung PVN trinh B Cong
Thuong xem xét, quyét dinh.

Sau khi ké hoach phét trién mo dugc phé duyét, néu nha thau khdng tién
hanh phat trien mo va khai thac dau khi theo thoi han da quy dinh trong vén ban
phé duyét thi B Cong Thuong dugc quyén thu hoi mo.

Bén canh do, Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP va Quyét dinh s6 84/2010/Qb-
TTg, quy dinh stra doi, bo sung ke hoach khai thac som va ke hoach phat trién
mo trong mot so truong hop sau:

- Thay ddi mtc dau tu trén 10% so voi tdng muc dau tu da duoc phe
duyét; thay ddi hoic phat sinh cac hang muc thiét bi co ban hién c6 ciia mo; trién
khai tai via hay mo chuong trinh thir nghiém hay chuong trinh khai thac khac vai
ké hoach phét trién mo dau khi hoic ké hoach khai thac sém da duoc phé duyét;

- Hoat dong khai théc hogc thong tin dia chat méi cho thay can phai thay
do6i phuong an phat trién va khai thac nham dat duoc hiéu qua tong thé cao nhat;

- Viéc tang hé s6 thu hoi dau khi theo hudng dat hiéu qua kinh té cao hon
nho tng dung phuong phap hoac cong nghé mai.

b) Thu don cong trinh cé dinh, thiét bi, phwong tién phuc v hoat déng dau
khi
(1) Cac quy dinh

Theo Piéu 13 Luat Dau khi da dwoc sira doi, bo sung bsi Luat so
10/2008/QH12 stra doi, bo sung mot so dieu cua Luat Dau khi cé quy dinh nhu
sau:

“Trong qua trinh tién hanh hoar dgng dau khi, sau khi két thic tirng cong
dogn hodc tung giai dogn hogc ket thic hop dong dau khi, to chic, ca nhan tien
hanh hoat dong dau khi phdi thu degn cac cong trinh cé dinh, thiet b va phuwong
tien phuc vu hoat dong dau khi khdng con si dung va phuc hoi méi truwong
theo quy dinh cua phap luat.”

Theo Biém d khoan 2 Piéu 38 Luat Dau khi quy dinh trach nhiém cua Bo
Cong Thuong nhu sau:

“d) Phé duyér chiong trinh, ké hogch khai thac som tai cac khu vuc dién
tich hop dong; phé duyét ké hogch, kiém tra, xa ly vi pham trong viéc thu den
cac cong trinh co dinh, thiet bi va phuwong ti¢gn phuc vu hoat djng dau khi
khdng con s dung va viéc phuc hoi moi trwong theo quy dinh cua phap lugt;”

Theo khoan 10 Biéu 3 Nghi dinh s6 95/2017/ND-CP quy dinh:

“Ké hoach thu don cdng trinh 90" dinh, thiét bj va phwong tién phuc v
hoat dong dau khi (sau day goi la ke hoach thu don mo) la tai liéu bao gom
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nhing ngi dung co lién quan dén phwong dn, gidi phap ky thuat, cong ngh¢, moi
truong, tong chi phi, tien @6 thu don cac cong trinh co dinh, thiet bi va phwong
tién phuc vu hoat dong dau khi.”

Diéu 77 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh nghia vu thu don mo,
trong d6 quy dinh nha thau phai 1ap ké hoach thu don va trich I1ap quy thu don
cong trinh cb dinh, thiét bi va phuong tién phuc vu hoat dong dau khi, trinh Bo
Cong Thuong xem xét, phé duyét.

Bén canh do, tai hop dong mau phan chia tai san dau khi ciing ¢6 quy dinh
trach nhiém cua nha thau ve thu don bao gom viéc lap ké hoach thu don, trich lap
quy dam bao nghia vu tai chinh...

(ii) Quy thu don mo

Viéc bao dam nghia vu tai chinh cho viéc thu don mo phai dugc thuc hién
theo phuong thac 1ap quy.

Trong thoi han mot (01) nam, ké tir ngay khai thac thuong mai dau tién, to
chuc, ca nhan phai lap quy thu don mo.

Quy thu don mé dugc trich 18p hang nam. Muc trich lap quy cua mdi to
chue, cd nhén twong tng vai ty 1€ phan tham gia cua to chire, ca nhan do trong
hop dong dau khi va dugc tinh vao chi phi thu hoi.

Diéu chinh, quyét toan, quan 1y va st dung quy thu don mé dugc quy dinh
tai Diéu 79 va Piéu 80 Nghi dinh s 95/2015/ND-CP. Péng thoi, Chuong IV
Quyét dinh s6 49/2017/QD-TTg quy dinh chi tiét phuong thuc, thoi diém,
nguyén tac trich 1ap quy, nghia vu trich 1ap quy, sir dung quyét toan quy dé dam
bao nghia vu tai chinh,

(iii) K& hoach thu don

Theo quyét dinh s6 49/2017/QD-TTg, trong thoi han 9 thang, ké tir khi
khai thac thwong mai hodc 1 nim ké tir ngay dua cong trinh dau khi vao hoat
dong, t6 chuc, ca nhan phai 1ap ké hoach thu don cong trinh dau khi, trinh B
Cong Thuong xem xét, phé duyét.

Ho so, quy trinh tham dinh va phé duyét ké hoach thu don duoc quy dinh
chi tiét tai Diéu 6 va Biéu 7 Quyét dinh ndy. Bén canh d6, Quyét dinh ciing quy
dinh trong mot s truong hop té chuc, c& nhan phai cap nhat, diéu chinh ké
hoach thu don c6ng trinh dau khi.

Ngoai ra, Quyét dinh ciing quy dinh trong thoi han 9 thang ké tir khi hoan
thanh khi két thic hoat dong thu don, té chic, ca nhan phai 1ap b4o céo hoan
thanh viéc thu don céng trinh dau khi, trinh B6 Cong Thuong phé duyét. Noi
dung co ban caa bao cdo va trinh tu, thu tuc phé duyét duoc quy dinh tai Diéu 9
Quyét dinh nay.

(iv) Thu don cong trinh dau khi

Viéc thu don cong trinh dau khi duoc phan thanh 2 hoat déng sau:
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* Thu don cong trinh tim kiém tham do, phat trién mo va khai théc dau khi
bao gom:

- Thu don cdng trinh ¢ dinh trén bién

- Thu don phuong tién noi

- Thu don duong dng ndi mo trén bién

- Bao quan hodc hay bo giéng khoan dau khi

~_-Thudon cong trinh tim kiém thdm do, phét trién va khai thac dau khi trén
dat lien.

Riéng doi véi viéc bao quan hogc hiy bo giéng khoan dau khi dugc quy
dinh chi ti€t tai Quy che ban hanh }<ém theo Quyet dinh so6 37/2005/Qb-BCN va
Quyet dinh nay hién nay bi thay thé bai Thong tu so6 17/2020/TT-BCT.

* Thu don cong trinh khi bao géom:

- Thu don cac c6ng trinh, thiét bi phuc vu cho viéc thu gom, xt Iy, van
chuyén khi va duong ong dan khi trén bién

- Thu don duong dng dan khi trén bd, qua séng, hd, cong trinh ¢ dinh

- Thu don cdng trinh nha may ché bién - xu ly khi

* Y&u cau chung véi ké hoach thu don cdng trinh dau khi:

- V& cong tac dam bao an toan: Trudc khi tién hanh thu don cdng trinh dau
khi, t6 chuc, ca nhan phai trinh B6 Cong Thuong xem xét, phé duyét cac tai ligu
an toan, bao gom: chuong trinh qudn ly an toan; bdo cdo déanh gia rui ro va ke
hoach tng cttu khan cap.

- Vé xtr ly va quan ly chat thai: to chic, ca nhan c6 trach nhiém xir Iy va
quan 1y theo quy dinh cta phap luat.

- COng tac bao vé mdi truong: Trudc khi thu don va sau khi thu don, to
chure, ca nhan phai lap bao céo quan trac moi truong, bao cao B Tai nguyén moi
truong.

* Hoan thu don, dé lai cong trinh dau khi:

- T6 chirc, c& nhan tién hanh hoat dong tim kiém, tham do khai théc dau
khi hogc to chuc, ca nhan s¢ hitu cong trinh khi lién quan co thé dé xuat viéc
hodn thu don cdng trinh dau khi theo cac diéu kién cu thé va phai dugc B6 Cong
Thuong phé duyét.

- T6 chirc, ¢ nhén tién hanh hoat dong tim kiém, thdm do khai thac dau
khi hogc to chuc, ca nhan so hitu cong trinh khi lién quan co thé dé xuat viec
hoan thu don cong trinh dau khi trong mét so truong hop cu the va phai gui dé
xuat dé Bo Cong Thuong xem xét, phé duyét.

5.2. Danh gid thuc trang thwee thi cac quy dinh

5.2.1. Nhitng két qud dat dwoc
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Cac quy dinh vé trir lugng, phat trién mo va thu don cdng trinh ¢ dinh,
thiét bi phuong tién phuc vu hoat dong dau khi da day du, dam bao cdng tac quan
ly ciia co quan nha nude ciing nhu tao diéu kién cho céc té chuc, ca nhan thuc
hién, cu thé nhu sau:

V& trit lugng dau khi dugc quan ly thuc hién thong qua Bao céo trir luong
dau khi nham quan Iy tai nguyén, phat hién danh gia tai nguyén, dau khi tai chd,
s6 luong du kién ban dau, d gitip cong tdc quan 1y nha nudc cua cac co quan co
tham quyén hiéu qua theo dung quy dinh cta phap luat, dong thoi da tao diéu
kién thuan lgi cho to chuc, c& nhan thuc hién cd lién quan thuc hién viéc tham do,
khai thac dau khi.

Vé quan ly phét trien mo duogc thuc hién théng qua Ké hoach dai cuong
phat trién mo va Ké hoach phat trién mo, theo dé phap luat da quy dinh chi tiét
va hudng dan cu thé viéc 1ap, trinh céc loai bao cio nay, khi bao cao da dugc cap
cd tham quyén phé duyét, can phai ¢ ké hoach thuc hién céc hang muc cong
viéc theo ké hoach phat trién mo, trén co sé d6 tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép té chirc thuc hién mang lai hiéu qua cao trong hoat dong tim kiém, khai
thac dau khi, déng thoi giup co quan quan 1y nha nudc théo ddi, tién do ké hoach
minh da phé duyét.

Vé thu don cong trinh ¢6 dinh, thiét bi phuong tién phuc vu hoat dong dau
khi d3 dugc quy dinh chi tiét, day du gilp cho doanh nghiép dam bao tat ca hoat
dong thu don duoc thyc hién mot cach an toan va tuan thi theo cac quy dinh vé
quan ly an toan trong hoat dong dau khi va hoat dong hang hai. Bong thoi, tuan
thi dtng cong tac bao vé moi truong, quan |y chat thai theo quy dinh cua phép
luat.

5.2.2. Han ché

Ngoai nhitng thanh tyu mang lai cho hoat déng khai thac dau khi noi
chung va hoat dong vé trir lwgng dau khi, phat trién mo, thu don cong trinh ¢
dinh, thiét bi phu vu hoat dong dau khi néi riéng, hién nay, moét sé van dé phat
sinh trong thuc tién thuc thi cac quy dinh hoic ciing ¢6 nhung quan diém chi ra
can nghién ciu stra d6i, bo sung hé théng phap luat diéu chinh hoat dong dau khi
cho phi hop thdng 1¢ dau khi quéc té va tinh hinh thuc té hién nay.

Hon nita, Bdo cao RAR duoc phé duyét sau d6 méi thuc hién Bao cao ké
hoach tong thé trién mo (khi phat hién c6 gia tri thuong mai, phai tién hanh ngay
chuong trinh tham luong va béo céo trir lwong dau khi, bdo céo ké hoach tong
thé dugc thuc hién sau khi bao céo trit lugng duoc phé duyét), bén canh do, Bao
céo ké hoach tong thé 1a co s¢ dé tiép ndi cho Bao cdo phat trién mo (noi dung
b4o cédo Ké hoach phat trién mo chi tiét hon vé cac noi dung cua bao céo ké
hoach tong thé phét trién mo), nham muc dich quan Iy tét tai nguyén dau khi
(phan nao khai thac tt Nha thau sé khai thac hét va day lai phan khai thac khong
hiéu qua cho doanh nghiép nha nudc thuc hién).
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Riéng ddi voi van dé thu tuc lap, trinh, tham dinh, phé duyét cic B&o céo
RAR, FDP, ODP nén dugc xem xét, chinh stra trong qua '[I‘i].’l},l xay dung va hoan
thién cac van ban quy pham phap luat, dac bi¢t 1a Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP.

Bén canh d6, d& nghi xem xét b6 sung cac quy dinh vé ty sé P1/2P d6i voi
cac truong hop: c6 thé 1ap ké hoach phat trién sém, 1ap ké hoach tong thé phét
trién mo hoic bd sung trong Quy ché Khai thac hoic vin ban luat trong duong
dé nha thau c6 thé can ct vién dan khi 1ap ké hoach phat trién mo, phu hop va dé
dang trong phé duyét.

Béo céo trit lugng dau khi (RAR) va Béo céo Ké hoach dai cuong phat
trién mo (ODP) duogc quy dinh trong hop dong phan chia tai san dau khi (PSC)
ban hanh kém theo Nghi dinh sé 33/2013/ND-CP, tai cac Diéu 4.2, 4.3, 4.9 cua
Hop déng mau c6 quy dinh vé cac bao cdo nay, theo do: quy dinh nha thau thuc
hién viéc lap, trinh Tha tudng Chinh phu phé duyét bao cao RAR - Diéu 4.2, B4o
c4o ODP-Diéu 4.3, trong d6 quy dinh nghién cau vé mo hinh mé phong trong
bao cdo Ké hoach phat trién mo (FDP), tuy nhién bao cao ODP chua c6 quy dinh
rd, dé nghi xem xét, quy dinh rd.

* V& phat trién mo:
- V& tham quyén phé duyét céc bao céo lién quan dén phat tricn mo: Theo
quy dinh hién hanh tham quyén phé duyét cac bao cao nhu sau:

i) Thu tudng Chinh pha phé duyét: Bao céo Ké hoach phét trién mo (FDP)

i) Bo Cong Thuong phé duyét: Bdo cdo Ké hoach dai cuong phat trien mo
(ODP); Ké hoach khai thac sém (EDP).

Ngoai ra, tai khoan 4 Diéu 68 quy dinh: “Truong hop can thiét, nha thau
c6 thé trinh ké hoach dai cuong phat trién mo diéu chinh. Quy trinh trinh, phé
duyét ké hoach dai cuong phat trién mé diéu chinh thuc hién theo quy dinh tai
Piéu nay.”. Tuy nhién, khéng 5 truong hop nao 1a can thiét dan dén Nha thau
khong biét truong hop nao phau thyc hién diéu chinh Ké hoach dai cuong phat
trién mo. Do d6, dé nghi 1am rd cac truong hop can thiét phau chinh sta Ké
hoach phat trién dai cwong phat trién mo.

Cubi cung, d& nghi thdng nhat mot s thuat ngir: “Ké hoach dai cuong phat
trién mo”, “Ké hoach phét trién mo”, “Ké hoach dai cuong phat trién mo dau
khi”, “Ké hoach phat trién mo dau khi”, “Ké hoach phét trién dai cuong”, “Ké
hoach phat trién” theo Luat Dau khi hién hanh vi cac cum tir ndy hién dang duoc
str dung khac nhau tai cac van ban quy dinh chi tiét (Nghi dinh 33/2013/ND-CP,
Quyét dinh sb 84/2010/QD-TTQ).

* \/& thu don cong trinh ¢6 dinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong
dau khi:

- Trong hoat dong thu don cong trinh dau khi c¢d y kién dé nghi xem xét b6
sung quy dinh cu thé vé nghia vu, trach nhiém va ké hoach thu don ddi véi viéc
thu don céc thiét bi sau diém giao nhan (xem xét bo sung ciing véi viéc bd sung
quy dinh r& hon vé dién tich hop dong cua du an khi trong trudng hop hé thdng



42

thiét bi cua du &n khi ¢6 thé phai duoc xay dung ¢ ngoai dién tich hop dong da
duogc xac dinh ban dau).

- Trong thu don mé: Piéu 14.3 cia Hop ddng miu ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 33/2013/ND-CP méi chi dé cap toi viéc mo chung cho cac Lo Hop
ddng dau khi c6 mo di vao khai thac, chua quy dinh cho cdc mé di khai thac
nhung Nha thau tra lai do viéc khai thac khéng con hiéu qua kinh té (vi du Mo
Séng Bbc thuoe Lo 46/02 nay Nha thau da hoan tra va ky lai hop ddng thudc L6
46/13), do @6 @& nghi: (i) d6i véi dy an tan khai thac: Nha thau duoc tiép nhan
toan bo quy thu don mé tir du an trude dé lai (ii) trong truong hop du an cé hiéu
qua kém doi véi nha thau, PVN xem xét chia sé mot phan hoic toan bo nghia vu
thu don mo.

6. Vé thué, 1¢ phi trong linh vuc dau khi
6.1. Quy dinh hién hanh
a) Nguwroi ngp thué

Theo Diéu 32 Luat Dau khi ndam 1993, duoc stra d6i b6 sung bai Khoan 13
Diéu 1 Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Dau khi s6 19/2000/QH10 va
Khoan 17 Diéu 11 Luat sitra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Dau khi sd
10/2008/QH12:

“1. T6 chirc, ca nhan tién hanh cac hoar dong dau khi, ngirdi nuéc ngoai,
nguoi Viet Nam lam viéc cho Nha thau dau khi, Xi nghi¢p lién doanh dau khi va
Nha thau phu phai ngp cac khoan thue theo quy dinh cua phép ludt ve thueé.”

Piéu 2 Thong tu s6 36/2016/TT-BTC quy dinh vé ngudi nop thué:

“]. Nguoi ngp thué 1a cac bén nha thau tham gia trong hop dong ddu khi.
Nguoi nép thué iy quyén cho nguoi diéu hanh, doanh nghiép lién doanh, cong ty
diéu hanh chung thyc hién khai thué va nguoei nép thué tir thuc hién nép céac
khodn thué phat sinh theo quy dinh; hodc Nguoi nép thué 1y quyén cho nguoi
diéeu hanh, doanh nghiép lién doanh, cong v diéu hanh chung thuc hién khai,
ngp cac khodn thué phdt sinh theo quy dinh.

2. Truong hop hop dong dau khi c6 thod thudn Tdp doan Dau khi Viét
Nam thay mdt cac nha thau ngp cac logi thué thi Tdp doan Dau khi Viét Nam iy
quyén cho nguwoi diéu hanh, doanh nghiép lién doanh, céng ty diéu hanh chung
thurc hién khai thué va Tdp doan tu thuec hién ngp céc khodn thué phat sinh theo
quy dinh; hodc Tdp doan Dau khi Viét Nam uy quyén cho nguwoi diéu hanh,
doanh nghiép lién doanh, c¢éng ty diéu hanh chung thyc hién khai, ngp cac khodn
thué phdt sinh theo quy dinh.

3. Nguwoi nép thué doi véi hoat déng chuyén nhwong quyén loi tham gia
hop dong dau khi thuc hién theo hwong dan tai Piéu 23 Muc 4 Chwong 11 Théong
tw nay.”

Nguoi nop thué tai nguyén trong mot sé truong hop duoc quy dinh nhu
sau:
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- Doanh nghiép khai thac tai nguyen dugc thanh lap trén co s¢ lién doanh
thi doanh nghiép lién doanh 1a ngud1 ndp thué;

- T chire, ca nhan (goi la nha thﬁu) tién hanh hoat dong tim kiém tham do,
khai thac dau thé va khi thién nhién tai Viét Nam theo quy dinh ctia Luat Dau
khi thi ngudi np thué dugc xac dinh tirng truong hop nhu sau:

~ +Dbi vai hop dong dau khi duoc ky két dusi hinh thirc hop dong chia san
pham, ngudi nop thué 1a ngudi diéu hanh thuc hién hop dong.

+ DO voi hop dong dau khi duoc ky két dusi hinh thirc hop dong dicu
hanh chung, nguoi nop thué 1a cong ty dicu hanh chung.

+ Boi voi hop dong dau khi dugc ky két dudi hinh thac hgp dong lién
doanh, ngudi nop thue 1a doanh nghiép lién doanh.

~ +Doi véi truong hgp PVN hogc cac Tong cong ty, cong ty thuoc PVN tu
tién hanh hoag dong tim kiém thim do va khai thac dau thd, khi thién nhién,
ngudi nop thué la PVN hoac cac Tong cong ty, Cong ty thuéc PVN.

- T4 chuc, ca nhan khai thac tai nguyén nho, 1é ban cho té chic, ca nhan
lam dau mdi thu mua va té chire, ca nhan 1am dau mdi thu mua cam két chap
thuan bang van ban vé viéc ké khai nop thay thué tai nguyén cho té chuc, cé
nhan khai thac thi té chirc, ca nhan lam dau méi thu mua 1a ngudi nop thué.

- Doi véi tai nguyén thién nhién cam khai thac hogc khai théc trai phép bj
bat git, tich thu thugc doi twong chiu thue tai nguyén va dugc phép ban ra thi to
chuc dugc giao ban phai ngp thué tai nguyén.

b) Déi tirgng chiu thué

Theo Diéu 7 Thong tu s6 36/2016/TT-BTC, hudng dan thuc hién quy dinh
vé thué d6i voi céc to chuc, ca nhan tién hanh hoat dong tim kiém thim do va
khai thac dau khi theo quy dinh cua Luat Dau khi, quy dinh vé dbi twong chiu
thué tai nguyén nhu sau:

Ddi tuong chiu thué tai nguyén Ia toan b¢ san lugng dau tho va khi thién
nhqién thuc té khai thac va thu duoc tur dién tich hop dong dé}l khi, duoc do tai
diém giao nhan (san luong dau thuc, san luong khi thuc) bao gom:

- Dau thd 1a hydrocarbon & thé léng trong trang thai ty nhién, asphalt,
ozokerite va hydrocarbon long thu dugc tir khi thién nhién bang phuong phap
ngung tu hoac chiét xuat.

- Khi thién nhién 1a toan bo hydrocarbon & the khi, khai théc tir giéng
khoan, bao gom ca khi am, khi tho, khi dau gieng khoan va khi con lai sau khi
chiét xuat hydrocarbon long tir khi am.

- Khi than 1a hydrocarbon, thanh phan chinh 14 methane ¢ thé khi hoac
I6ng, duoc chira trong cac via than hoac trong cac via chira lan can.

Truong hop Chinh phu Viét Nam su dung luong khi dong hanh cta nguoi
nop thué, khong trao d6i, khong bén thu tién thi nguoi nop thué tai nguyén voi
luong khi dong hanh nay.
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Truong hop trong qua trinh khai thac dau tho va khi thién nhién, nguol
ndp thué duoc phép khai thac tai nguyén khéc, thudc dbi tugng chiu thué tai
nguyén thi thuc hién ndp thué tai nguyén ddi véi tung truong hop cu thé theo
quy dinh tai Luat thué Tai nguyén va vin ban huéng dan thi hanh.

¢) Pong tién khai, ndp thué dau khi

Theo Diéu 3 Thong tu 36/2016/TT-BTC quy dinh vé ddng tién khai, nop
thué:

L Pong tién khai, ngp cac logi thué huweng dan tai Théng tu nay gé[ﬂ
thue tai nguyén, thue xuat khau, thue thu nhgp doanh nghi¢p va thue chuyen
nhuwrong quyén loi tham gia hop dong dau khi la dé la My.

2. Truong hop dau thé, khi thién nhién dugC ban tai thi rruong Viet Nam,
gid ban dwoc xac dinh trén co so do la My thi dong tien ngp thue la dong Viét
Nam.

Viée quy doi tir dé la My sang dong Viét Nam dé tinh thué, ngp thué duwoc thuc
hi¢n theo ty gia mua vao theo hinh thic chuyen khoan cua Hgi so chinh Ngan
hang thuwong mai co phan Ngoai thirong Viét Nam tai thoi diem lap hoa don.

3. Truong hop ddu tho, khi thién nhién duoc ban va thu bang dé la My
nhung nguoi nop thue ngp thue bang dong Viét Nam theo quy dinh cua Chinh
phu thi dong tien ngp thué la dong Viét Nam.

Viée quy doi tir @6 la My sang dong Viét Nam dé thanh toan cho khodn
nghia vu phai nop bang ngogi té duoc thuc hién theo quy dinh tai Lugt Quan ly
thué, Ludt sira doi, bé sung va cdc van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh.”

d) Thu nhdp chiu thué

Thu nhap tir hoat dong khai thac dﬁurthﬁ, khi thién nhién dugc xac dinh
theo cong thire sau dé tinh thu nhap chiu thué:

Céc tO chtrc, ca nhan nudc ngoai cung cdp hang hoa, dich vu dé tién hanh
hoat dong tim ki€m, tham do, phat trién va khai thac dau, khi nop thué theo
phuong phap khau trir do bén Vi¢t Nam khau trir ndp thay.

Hién nay, Luat Thué Gia trj gia tang (GTGT) dé quy dinh hai phuong phap
tinh thué GTGT la phuong phap khau trir thué va phuong phép tinh tryc tiép trén
GTGT va quy dinh rd ddi tuong ap dung timg phuong phap tinh thué GTGT dé
pht hop véi tinh hinh kinh té, x3 hoi Viét Nam.

Viéc quy dinh hai phuong phap tinh thué GTGT nhu néu ¢ trén ciing dugc
nhiéu nudc trén thé gisi ap dung dé gop phan lanh manh héa, nang cao tinh minh
bach ctia méi truong kinh doanh, khuyén khich cac doanh nghiép ting cudng s
dung hoa don, chtng tir trong san xuat, kinh doanh. Ddi véi cac doanh nghiép ca
trong va ngodi nudc hoat dong trong linh vyc tim kiém, tham do, phat trién va
khai thac dau, khi déu ap dung phuong phap khau trir thué khi tinh thué GTGT.

6.2. Nhéng bdt cdp, vwéng mac
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Céac t6 chirc, cA nhan tham gia vao hoat dong dau khi thuc hién nghia vu
nop thué theo phap luat, bao gom:

- Thué xuat khau, thué nhap khau: Hang hoa duoc xuat khau, nhap khau
qua bién gioi Viét Nam c6 nghia vu nop thue theo quy dinh cta Luat Thué xut
khau, thué nhap khau (hién hanh la Luat sb 107/2016/QH14). Cac thiét bi, may
moc, vat tu loai trong nudc chua san xuét duoc thi dugc mién thué theo quy dinh.
Dau tho, khi thién nhién xuat khau ndp thué xuat khau theo mirc quy dinh (hién
hanh 10%). Tuy nhién quy dinh vé thué trong linh vuc dau khi thyc hién theo
Luat Thué nén khéng c6 dugc mirc thué tai nguyén, thué xuat khau, thué thu
nhap doanh nghiép thap dudi khung dé dam bao hiéu qua cho nha dau tu khi
thuc hién cac du 4n tan khai thac (sau khi Nha thau chuyén giao tai san va hoat
dong khai thac cho nudc chii nha vao thoi diém két thic hop dong dau khi hoic
chdm dirt sém hop dong vi 1y do kinh té), du 4n EOR, hoat dong dau tu dé phat
trién cadc mo nho, can bién.

- Céc loai thué khac nhu: Thué tai nguyén tir 6% dén 29%, liiy trién theo
san luong khai thac. Thué tiéu thu dic biét 4p dung d6i voi san pham xing (7%
dén 10%). Thué gia tri gia ting (GTGT) thué suat 10% dbi v&i dau tho, khi thién
nhién va cac san phém loc hoa dau, ché phém dau khi. Dau tho hodc khi thién
nhién xuat khau thi khong thu thué GTGT nhung ciing khong dugc khau tri,
khong dugc hoan lai thué dau vao. Uu dii danh cho giai doan tim kiém, tham do
1a viéc hoan lai thué GTGT d4 nop dbi v6i hang hoa, vat tu ma nha thau dau khi
d3 mua vao dé sir dung cho tim kiém tham do trong giai doan chua c6 phat hién
thuong mai.

- Céc quy dinh vé nghia vu tai chinh lién quan dén hoat dong chuyén
nhuong quyén loi, nghia vu t heo hop dong dau khi thong qua cac hinh thirc
chuyén nhuong truc tiép/ gian tiép, cling nhu cac quy dinh vé nghia vu tai chinh
trong tuong lai lién quan dén viéc tiép nhin quyén va nghia vu cia Bén nhéin
chuyén nhuong (lién quan dén quyén thu hoi chi phi) chua cu thé, diéu nay da
1am phat sinh nhiéu tranh chap trong thoi gian vura qua, phan nao c6 anh hudng
dén tinh hip dan ctia moi truong dau tu.

- Theo Théng tu sb 36/2026/TT-BTC quy dinh vé thué hoat dong tham do
khai théc dau khi:

“Gid tinh thué tai nguyén déi véi dau thé la gid béan tai diém giao nhdn
theo giao dich song phang timg ldn xudt ban khéng bao gom thué gid tri gia ting
(néu cd)

Gid tinh thué tai nguyeén doi voi khi thién nhién la gia ban tqi diém giao
nhdn theo timg lan xudt ban khéng bao gom thué gid tri gia tang (néu co).
Trieong hop nguoi ndp thué tach riéng dwoc chi phi van chuyén khi thién nhién
trén héa don thi gid tinh thué tai nguyeén doi véi khi thién nhién la gia ban tqi
diém gia nhdn theo timg thdng xudt bdn, khéng bao gom chi phi vdn chuyén,
thué gid tri gia ting (néu cd).”



46

Nhu vay, Thong tu 36 cho phep loai bo chi phi van chuyén khi va thué
VAT khi xac dinh gia tinh thu¢ tai nguyén. Thyc tién ap dung cho thay voi quy
dinh nhu vay la chua du, cu thé nhu sau:

Diém giao nhén khi cua bén ban khong cb dinh, c6 thé & ngoai khoi, trong
dién tich cua hop dong khi cua bén ban (1), ngoai khot trong dién tich cta hop
dong dau khi khéc (2) hodc trong bo (3).

+ Trong truong hop (1), quy dinh cua Thong tu 36 la phu hop, gia tinh
thué tai nguyén chinh la gia ban khi thyuc té do gia tinh thué tai nguyén khong
bao gom VAT.

+ Trong truong hop (2), thuong xay ra khi hé thong xtr ly khi ctia bén ban
khong du nang lyc hodc khong hi¢u qua néu nha dau tu, phai thué bén tha 3
thude hop dong dau khi khéac thuc hién viée xtr 1y khi (tach CO2, tach nudc, ...)
nham dam bao khi sau xir Iy du chat luong xuat ban, gia ban khi s& bao gém cé
chi phi xir Iy nay. Mic du bén ban nhan dugc doanh thu bao gdm ca chi phi xur 1y
nhung phan phi xir Iy nay 1a chi phi ctia bén ban phai tra cho bén thir 3. Vi vay,
can quy dinh 5 gia tinh thué tai nguyén khong bao gém phi xu 1y.

+ Trong truong hop (3), sau qué trinh dugc van chuyén vao bd, mot lugng
khi ngung tu thanh condensate, dugc coi 1a dau tho khi ké khai, nop thué. Luong
condensate ngung tu nay khong thé ban tai diém giao nhan mua ban khi, ma s¢
dugc van chuyén vé kho, thuc hién cic bude xir Iy can thiét va Iwu kho chd ban.
Bén ban sé& phai thanh toan céac chi phi phat sinh tuong (mg bao gém chi phi van
chuyén condensate tir diém giao nhan khi vé kho, chi phi xur Iy condensate va chi
phi thué kho. Tuy nhién, vi¢c ban condensate lai td chirc chao bans canh tranh va
nguyén tac tinh gia nhu dau thd, nén trong gia ban khong cé quy dinh cau thanh
gia ban nhu dbi véi hop dong ban khi trong nudc, tic 1a “khong thé tach riéng
duoc chi phi van chuyén, xu ly, luu kho trén hoa don”. Do vay, tuong tu nhu
truong hop (2) dd néu trén, bén ban can duoc loai trir cac chi phi “khéng thé tach
riéng trén hoa don” nay khi xac dinh gia tinh thué tai nguyén ddi véi luong
condensate hinh thanh trong qua trinh dua khi vao bo.

- Trong qué trinh quan 1y thué d6i voi hoat dong tim kiém tham do va khai
thac dau khi, mic du thoi gian qua co quan thué Viét Nam da tich cuc dua ra
nhiéu giai phap quan 1y hiéu qua, song do viéc tim kiém tham do khai thac dau
khi chu yéu nim & ngoai khoi, qua trinh hoat dong ludn phét sinh nhimg tinh
hudng ca biét hoic phat sinh mai, ké ca nhiing véan d¢ lién quan dén chu quyén,
lanh tho gilra_cac quoc gia khién cho cong tac quan ly con mot so kho khéan
vuong mac can dugc xem xét, xu ly thoa dang dé dam bao quyén loi cua ca
doanh nghiép 1an quéc gia.

Chéng han nhu van dé thué thu nhap ddi v6i viéc nha thau chuyén nhugng
von, quyén tham gia cac hop ddng dau khi. Thué TNDN, thué TNCN d6i véi nha
thau phu cung cip dich vu cho nha thau dau khi theo diéu khoan vé co sé thudng
tra theo cac hi€p dinh thué. Van dé thué TNDN ddi voi viée chuyen nhuong
Vén/téli san gian tiép (chuyén nhuong cia cac tap doan da qudc gia, ¢6 nhiéu ting
nac).
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- Thué ddi véi truong hop c6 ving chong lan (bé dau/khi lién thong xuyén
lanh thd 2 qubc gia); thué ddi véi khu vuc hop tac tim kiém, tham do, khai thac
chung... 13 nhitng van dé Viét Nam rat can co su tham khao, hoc hoi kinh nghiém
clia cac nude trong khu vuc va trén thé giéi nham tién t6i sur quan ly thué dbi véi
linh vuc nay khoa hoc, hiéu qua, dap ing yéu cau hoi nhip qudc té.

- Dbi voi cac loai hang hoa thong thudng, thoi diém giao hang tring voi
tho1 di€ém phat hanh hoa don, tic 1a doanh thu thuc hién chinh 1a doanh thu theo
hoa don da phat hanh.

Theo thong 1& ban dau, thoi diém giao hang chua xac dinh duogc gia ban,
do d6 hoa don chi duoc xuit cho bén mua khi gia ban chinh thiuc duoc xac 1ap.
Hién tai gia ban chinh thirc d6i véi Dau thd/condensate dugc xac dinh ¢ thang
N+1 so v61 thang giao hang.

Péi véi khi, do phirc tap vé viéc xac dinh lwong khi giao va ty gia thanh
toan, thoi diém xuat hoa don mudn hon 2 ky (N+2) so véi thoi diém giao hang.

Nhu vy, ddi v6i dau va khi, thoi diém giao hang va thoi diém phat hanh
hoa do*p khong trung nhau, tirc 1a s€ c¢6 su khac bi¢t vé doanh thu thuc hién (theo
tho1 diém giao hang) va doanh thu theo hoa don da phat hanh.

Theo quy dinh ctia Thong tu 36, “thué gia tri gia ting dau vao cua hang
hoa, dich vu st dung cho hoat dong tim kiém, tham do va phat trién mo dau khi
dén ngay khai thac dau tién hodc ngay san xuat dau tién duoc khau trir toan bo”.
Budc sang giai doan khai thac, nguoi diéu hanh trong hop dong dau khi s& tiép
tuc tap hop VAT dau vao nhu cic giai doan trudc nhung chi duoc ké khai khau
trir toan bo trong trudong hop toan bd san pham xuat ban dugce tiéu thy trong nudc,
thudc dién chiu VAT. Trong truong hop bén ban co thuc hién xuat khau dau tho
hodc condensate, ngudi diéu hanh phai xac dinh ty 1¢ doanh thu giita cac san
phém xuit ban thudc ddi tuong chiu VAT (déu, condensate xuét khéu) dé xac
dinh ty 16 VAT dau vao duoc ké khai, khiu trir tuong tng.

Do ¢6 su khéc biét vé& doanh thu thuc hién va doanh thu theo hoa don da
phat hanh, trong khi quy dinh hién tai khong néu rd doanh thu sir dung dé xac
dinh ty 1é trén day 1a doanh thu nao din dén su khong thong nhit trong viéc ap
dung giira cac dia phuong, dong thdi cac bén ndp thué ciing khong cd du can cir
dé thyuc hién tinh dang, tinh du, tinh chinh x4c trong viéc xac dinh VAT dau vao
dugc ké khai, khau trir.

- Thong tu 36 phan chia quy dinh vé thué thu nhap doanh nghi¢p thanh hai
phan: quy dinh do6i véi thu nhép tir hoat dong khai thac dau tho, khi thién nhién.

Thu nh3p tur hoat dong khai thac dau tho, khi thién nhién lai dugc chia
thanh 2 phan 13 thu nhp tir hoat dong khai thac dau khi trong ky tinh thué (1) va
thu nhép khac lién quan tryc tlep dén hoat dong dau khi trong ky tinh thué (2).
Thue té ap dung cho thay nha dau tu dau khi déu c6 vudng mic trong viée thuc
hién cac muc (1) va (2) da néu trén day, cu thé nhu sau:
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Péi véi muyc (1), Piéu 17 Thong tu 36 quy dinh cac khoan chi phi rpuén
dugc gidm tru tinh thué thu nhap doanh nghié¢p phai dap ung cac diéu kién gom:

(a) Khoan chi thuc té lién quan dén hoat dong tim kiém thim do, khai théc,
va tiéu thu san pham dau thd, khi thién nhién bao gom:

+ Thué tai nguyén, thué xuat khau, phu thu khi gia dau tho bién dong ting,
phi bao v¢€ moi truong;

+ Khoan chi phi dugc phép thu hdi thuc té phat sinh lién quan dén hoat
dong tim kiém tham do va khai thac dau tho, khi thién nhién nhung khong vuot
qua s6 chi phi dugc xac dinh bang doanh thu ban dau tho, khi thién nhién nhan
(x) ty 1& chi phi thu hoi twong tng théa thuan tai hop dong dau khi.

(b) Khoan chi ¢6 da héa don, chirng tir theo quy dinh cua phap luat.

() Doi v6i hoa don mua hang hoéa, dich v timg lan c6 gia tri tir 20 trigu
dong trd 1€n phai c6 chung tir thanh todn khong dung tién mat theo quy dinh tai
phap luat thué thu nhép doanh nghiép va cac van ban hudng dan thi hanh.

Can cr vao quy dinh trén, c6 sy khong théng nhat trong ndi dung (a).
Trong khi quy dinh chung cua diém (a) cho phép giam trir chi phi tiéu thu san
pham khi xac dinh thu nhép chiu thué thi cac noi dung liét ké chi tiét cua diém
(a) lai khong c6 diém nao dé cap toi cac chi phi nay. Thém vao d6, chi phi tiéu
thu san phém cling khong duoc liét ké 1a khoan chi khong duoc trir khi xac dinh
thu nhap chiu thué tai muc b.2 khoan 1 diéu 17 thong tu 36.

Mit khéc, cin ctr vao diéu 32 Luat s6 10/2008/QH12 ngay 03 thang 6
nam 2008 cia Qudc hdi stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Dau khi thi td
chtic, ca nhan tién hanh cac hoat dong dau khi, ... phai nop céc khoan thué theo
quy dinh cua phap luat vé thué. Vi vay, dé xac dinh cac nha thau dau khi c6 dugc
trir phi tiéu thy san pham khi xac dinh thu nhap chiu thué CIT trong bdi canh ndi
dung diéu 17 Thong tu 36 khong thong nhét thi cin xem xét quy dinh ciia Luét
Thué thu nhap doanh nghiép va cac Nghi dinh huéng dan ¢ gia tri phap 1y cao
hon Thong tu 36.

Ngoai ra, thyuc té hién nay khu vuc tham do dau khi phai ra ving nuéc sau,
viing nhay cam, ving khé khan phat trién hoic nhitng phat hién mé nho/can bién.
Tuy nhién luat dau khi chwa c6 chinh sach thué khuyén khich cu thé cho tung
khu vuc hoac mé nhé/can bién va dang phu thudc vao dam phan cua tung 16
(case by case), nhu vay s& khong cd chién luoc cu thé va thu hit dau tu.

7. Ve giai quyét tranh chép, thanh tra va xir Iy vi pham trong hoat
dong dau khi

7.1. Quy dinh hién hanh
a) Gidi quyét tranh chap

Vé co ban, hoat dong dau tu, khai thac, kinh doanh dau khi 1a mot hoat
dong thuong mai, do do6 trong qua trinh giai quyét tranh chap phat sinh tir hoat
dong dau khi, tuy theo noi dung, tinh tiét cua vu viée, co quan, to chac c6 tham
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quyén co thé vira phai 4p dung quy dinh cta phap luat chuyén nganh (dau khi),
vira phai ap dung quy dinh cua phap luat chung (dan sy, thuong mai) dé tién
hanh thu Iy va giai quyét tranh chap. Tuy nhién trong khudn kho Chuyén de nay,
nhom tac gia chi tap trung nghién ctru dbi voi cac quy dinh vé giai quyét tranh
chap trong linh vuc dau khi theo quy dinh ctua phap luat dau khi hién hanh.

Qua ra soat, hién nay, theo quy dinh cua phap luat dau khi, quy dinh vé
giai quyét tranh chip phat sinh trong linh vuc dau khi duoc ghi nhan tai Biéu 27
Luat Dau khi va cac Piéu 15.1, 15.2, 15.3 caa Hop dong mau cua Hop dong chia
san pham dau khi (ban hanh kém theo Ngh; dinh s¢ 33/2013/NP-CP ngay 22
thang 4 nam 2013 cua Chinh phi ban hanh Hop déng mau cia Hop dong chia
san pham dau khi) (sau déy goi tat 1a Hop dong mau).

S¢ di Hop dong mau duoc coi 1a cin ctr phap ly quan trong trong viéc giai
quyét tranh chap phat sinh giira céc bén boi theo quy dinh cua biéu 15 Luat Dau
khi va Piéu 2 Nghi dinh s 33/2013/Nb-CP ngay 22 thang 4 nam 2013 cua
Chinh phu ban hanh Hop dong mau cta Hop dong chia san pham dau khi, hop
dong dau khi phai tuan thia mau do Chinh phu Viét Nam ban hanh, cac bén ch1 co
thé dam phan vé nhiing van dé Hop dong mau chua quy dinh hodc diéu khoan
cua Hop dong miu chua quy dinh cu thé (Vi du: dam phan vé viéc lya chon
trung tam trong tai giai quyét tranh chap,...). Mat khac, Luat Dau khi va Nghi
dinh sb 33/2013/ND-CP ciing dit ra ngoai 1é trong truong hop duoc Thu tuéng
Chinh phu chap thuan, PVN va Nha thau c6 thé thoa thuan khong &p dung Hop
ddng mau. Méc du vay, nhin chung trong da s6 truong hop, cac bén phai st dung
Hop d¢6ng mau do Chinh phii Viét Nam ban hanh, trong d6 quy dinh vé phuong
thic giai quyét tranh chap phat sinh tir hop déng va luat 4p dung 1a mét trong
nhitng ndi dung chinh cia Hop dong mau theo khoan 12 Biéu 15 Luat Dau khi
hién hanh.

Diéu 27 Luat Dau khi quy dinh:

~ “Céc tranh chap phat sinh tir hop dong dau khi trwéc hét phai diroc gidi
quyét thong qua thuwong lwong va hoa gidi.

Trong truong hop tthO’ng lirong, hoa gidi khéng dat két qud, néu cac bén
tranh chdp 1a té chic, ca nhan Viét Nam, thi vu tranh chdp duoc gidi quyét tai
trong tai hogc Toa an Vi¢r Nam theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam; néu mgt
trong c&c bén tranh chdp 14 t6 chire, cd nhdn nwéc ngoai, thi vy tranh chdp duroc
gidi quyét theo phirong thire dwoc ghi trong hop dong dau khi; néu cac bén thoa
thudn gidi quyét tranh chdp tai trong tai quac té, trong tai cia nwéc thir ba hodc
trong tai do cac bén théa thudn lya chon, thi vu tranh chdp duoc tién hanh theo
cac thu tuc to tung cua cAc trong tai nay.”

Theo d6, Luat Dau khi di quy dinh diy da bdn (04) phuong thirc giai
quyét tranh chap duoc ghi nhan tai D1éu 317 Luat Thu’ong mai nam 2005, bao
gom thuong luong, hoa giai, glal quyét tai trong tai va giai quyét tal toa an. Tuy
nhién, Luat Dau khi khong dé cé4c bén co quyén tu do thoa thuan veé viéc ap dung
phuong thirc giai quyét tranh chdp ma quy dinh trinh tu &p dung cac phuong thirc
noi trén mot cach cu thé, trong d6 cac bén phai thuc hién giai quyét tranh chap
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trong hop dong dau khi qua thu:(mg lugng, hoa giai; truong hop thuong luong,
hoa giai khong dat két qua, cac bén mai co thé tién hanh thu tuc té tung trong tai
(theo thoa thuan trong tai) hoic thi tuc té tung tai tod an theo thoa thuan gitra céc
bén va/hoic theo quy dinh cua Bo luat T4 tung dan sur.

Nghi dinh sO 33/2013/ND-CP ngay 22 thang 4 nam 2013 ctua Chinh phu
ban hanh Hop dong mau cua Hop dong chia san pham dau khi

Dya trén quy dinh tai Diéu 27 caa Luat Dau khi, nha 1am luat da xay dung
cac quy dinh vé giai quyét tranh chap phat sinh tir hop dong dau khi tai Hop
d6ng mau theo huéng cu thé va chi tiét hon. Theo do, bén canh cac phuong thirc
thuong luong, hoa giai_ bat budc phai tién hanh theo quy dinh cua Diéu 27 Luat
Dau khi, Hop dong mau con ghi nhan hai phuong thuc giai quyét tranh Chap
khac 1a trong tai thuong mai (Piéu 15.1) va quyét dinh cua chuyén gia (Piéu
15.3).

V& co ban, cé4c tranh chap phat sinh tir hop dong dau khi déu c6 thé duoc
giai quyét tai trong tai thuong mai néu cac bén khong thé dam phan trong mot
thoi han nhat dinh theo Piéu 15.1. Tuy nhién, ddi véi céc tranh chap lién quan
chu yéu toi cac van dé ki thuat (sau day goi la tranh chdp vé ky thudt), bao gom:
“tranh chép, tranh c&i hoac khiéu nai k¥ thuat lién quan dén viéc ap dung Thong
16 Cong nghiép Dau khi Qubc té duoc chap nhan chung” hoic “tranh chap lién
quan dén bat dong k¥ thuat ddi vai khéi lugng, do luong va dinh gia tri dau tho
hodc khi thién nhién theo Hop dong” hoac “bat ky quyét dinh nao dbi voi mot
tranh chap duoc dan chiéu cu thé trong Hop dong” hoic “bat ky van dé nao khac
dugc quy dinh trong Hop dong”, cac bén c6 thé lya chon giai quyet tranh chap
thdng qua quyet dinh cda chuyén gia theo trinh ty, tha tuc dugc quy dinh tai
Dleu 15.3. Piéu nay khong c6 nghia 1a trong tai thuong mai khong co tham
quyen giai quyét tranh chap vé k¥ thuat ma duogc hiéu 1a khi phat sinh loai tranh
chép nay, cac bén co quyen lya chon giai quyét tranh chip tai trong tai hoac
chuyén vu viéc téi chuyén gia quyét dinh theo quy dinh cua hop dong.

Nhin chung, quy trinh té tung trong tai hay quyét dinh cia chuyén gia déu
duoc tién hanh dya trén thoa thuan caa cac bén, hay noi cach khac, cac bén phai
thoa thuan vé viéc giai quyét tranh chap bang trong tai hodc théng qua quyét
dinh cua chuyen gia thi cac phuong thuc nay mei dugc ap dung. Theo quy dinh
tai Diéu 15.1, c4c bén s& phai tién hanh thoa thuan vé quy tac té tung trong tai,
Trung tdm Trong tai giai quyet tranh chap, ngon nglr duoc st dung, noi phan xu,
thu tuc to tung, Con dbi voi quy trinh giai quyet tranh chap bang quyét dinh
ctia chuyén gia, trugc hét phuong thuc giai quyét tranh chap nay phai dugc hop
d6ng ghi nhan va céc bén phai cung théng nhat tranh chap dang xay ra Ia tranh
chap vé ky thuat thi phuong thtc giai quyét tranh chap nay mai c6 thé duoc ap
dung. Trudong hop cac bén khong théng nhat duoc rang mot tranh chap hoac
khiéu nai c6 lién quan cha yéu dén cac van dé ky thuat hay khdng va ho khong
giai quyét duoc tranh chap do6 trong thoi han sau muoi (60) ngdy thi tranh chap
d6 s& duoc giai quyét cudi ciing boi trong tai theo Diéu 15.1.
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Nhu véy, mét tranh chap du duoc giai quyét bang phan quyét cua trong tai
hay quyét dinh caa chuyén gia thi deu phai trai qua thuong lugng (dam phan,
thoa thuan). Néu cac bén khdng thé tién hanh hoic dam phan khong dat duoc két
qua trong mot thoi han nhét dinh theo quy dinh cua Hop dong thi cac bén mai c6
quyén tién hanh thu tuc giai quyét tranh chap tai trong tai.

~ Ngoai ra, Hop dong mau ciing quy dinh vé viéc mién trir ¢6 tinh chu

quyen tai Bicu 15.2 nham dam bao hiéu luc thi hanh cua phén quyet trong tai.
Theo do, cac bén thoa thuan khudc tir rd rang, dat khoat quyen mien tru va dong
y khong doi hoi hodc cho phép ai thay mat minh hoac bat ky dai Iy hoic chi
nhanh nao cua minh doi hoi quyén mién trir nay va dong thoi cling khuoc tir
quyén doi hoi mién trir ndo theo phap luat Viét Nam hoac cua bat ky tai phan nao
trén the giai.

b) Quy dinh vé thanh tra va xa Iy vi pham trong linh vuc ddu khi

Vé kiém tra, thanh tra trong hoat dong dau khi

(i) Luat Thanh tra 2010

Khoan 3 Diéu 3 Luat Thanh tra 2010 quy dinh “Thanh tra chuyén nganh Ia
hoat dong thanh tra caa co quan nha nudc c6 tham quyén theo nganh, linh vuc
d6i Vvéi co quan, to chac, ca nhan trong viéc chap hanh phap luat chuyén nganh,
quy dinh vé chuyén mén — k¥ thuat, quy tic quan ly thudc nganh, linh vuc d6”,
khoan 6 Piéu 3 Luat Thanh tra 2010 quy dinh két ndi “Co quan dwoc giao thuc
hi¢n chirc nang thanh tra chuyén nganh 1a co quan thuc hién nhiém vu quan ly
nha nudc theo nganh, linh vuc, bao gém tong cuc, cuc thudc bo, chi cuc thuoc so
dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh”.

Cian ctt Nghi dinh s6 98/2017/NB-CP ngdy 18 thang 8 nam 2017 cua
chinh phi quy dinh chirc nang, nhiém vu quyén han va co cau t6 chic cia Bo
Cong Thuong thi B6 Cong Thuong 1a co quan quan 1y nganh dbi voi linh vuc
dau khi. Ttr quy dinh d6, Nghi dinh s6 127/2015/ND-CP ngay 14 thang 12 nim
2015 cuia Chinh phu vé té chtic va hoat dong cua thanh tra nganh Céng Thuong
va Nghi dinh s6 54/2020/ND-CP ngay 18 thang 5 nim 2020 cua Chinh phu sira
ddi, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 127/2015/ND-CP (c6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 07 thang 7 nam 2020) giao cac Cuc, Tong cuc thuoc Bo Cong
Thuong thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh Céng Thuong dbi véi cac
nganh, linh vyc dugc Chinh phua giao thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc,
trong d6 c6 linh vuc dau khi va cac linh vuc lién quan dau khi.

(i) Luat Dau khi 1993, sira doi, bo sung nam 2000, nim 2008

Khoan 3 Diéu 38 Luat Dau khi quy dinh noi dung quan 1y nha nuéc bao
gom ca hoat dong kiém tra, thanh tra va giam sat cac hoat dong dau khi, theo do
Luat Dau khi 1993 quy dinh riéng mot Chuong (Chuong 7) vé thanh tra cac hoat
dong dau khi. Quy dinh nay cho thay vai tro, vi tri caa hoat dong dau khi trong
phét trién kinh té - x& hoi, dam bao an ninh nang luong qubc gia va tam quan
tron g cta céng tac quan 1y nha nuéc néi chung, hoat dong thanh tra, kiém tra
hoat dong ddi véi linh vuc dau khi noi riéng.
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Ngoai ra Luat Dau khi 2008 quy dinh giao Bo Cong Thuong chiu trach
nhiém truéc Chinh phu thyc hién quan Iy nha nuoc vé hoat dong. dau khi, trong
€O €O nhiém vy “kiém tra, thanh tra, xi Iy vi pham va gidi quyét khiéu nai, té
cd0 vé hoat déng dau khi”.

Nhu vay, tir cac quy dinh trén cua Luat Thanh tra 2010 va Luat Dau khi c6
thé danh gia chinh sach phap vé vé thanh tra, kiém tra dugc quy dinh cu thé truc
tiép tai cac dao luat da twong ddi day du, ddng bo, dac biét vé mat tham quyén
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai t6 céo, cac dao luat da giao nhiém vy,
quyén han cho co quan quan ly nha nuéc la Bo Cong Thuong thong nhat thuc
hién (b&n canh tham quyén caa Thanh tra Chinh pha theo Luat T6 chiic Chinh
phua va cac van ban lién quan).

C) Quy dinh vé xir Iy vi pham trong linh viec dau khi
(i) Luat Dau khi 1993

Tuong tu ché dinh vé thanh tra hoat dong dau khi, Luat Dau khi 1993 ciing
quy dinh mot Chuong riéng (Chuong 8) vé viéc xt 1y vi pham trong hoat dong
dau khi, cic quy dinh tai Chuong 8 Luat Dau khi 1993 cha yéu mang tinh
nguyén tic.

(if) Luat Xur 1y vi pham hanh chinh 2013

Dau khi vai vai trd 1a nganh kinh té mii nhon, bao dam an ninh ning
lrong quédc gia, bao dam tang truong kinh té cua dat nudc nhanh va bén vimng,
cling nhu bao vé an ninh, cha quyén qUOc gia trén bién, dong thoi ¢ nhirng dong
gop quan trong trong hoi nhap kinh té qudc té, phat trién khoa hoc cong nghe,
dong gop rat quan trong vao tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
bong thoi, nganh dau khi va PVN giir vai tro rat quan trong trong Chién lugc
kinh té bién cua dat nudc trong giai doan t4i.

Nghi dinh s6 99/2020/ND-CP ngay 26 thdng 8 ndm 2020 cua Chinh phu
quy dinh xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xdng
dau va khi

C6 thé danh gia, Nghi dinh sb 99/2020/ND-CP (thay thé Nghj dinh sb
99/2017/ND-CP) di quy dinh mot cach twong ddi day du, dong bo céc bién phap
ché tai hanh chinh trong linh vyc dau khi da duoc phap luat chuyén nganh (Luat
Dau khi) va cac van ban dudi luat xac 1ap hanh vi cam, trén co s& d6 Nghi dinh
s6 99/2020/ND-CP duoc xay dung theo nguyén tic xac lap ché tai va bién phép
Xt 1y trén co so cac hanh vi pham da duoc quy dinh tai phap luat noi dung, diéu
nay dam bao su chat ché, day da nhat cd thé caa ché tai hanh chinh.

V& mit chinh sach d3 dam bao duoc tinh dong bo, day du cua cac quy dinh
phap luat, tuy nhién theo danh gia, tong két cua cac co quan dugc giao tham
quyén xt ly vi pham hanh chinh, tir naim 2013 dén nay cac co quan quan |y nha
nudc chua phai thuc hién bién phap xir phat vi pham hanh chinh ddi véi cac hoat
dong trong linh vuc nay.

d) B4 lugt Hinh sy 2015
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Bén canh cac ché tai vé mat hanh chinh, cac hanh vi pham phép luat trong
linh vuc dau khi con phai chiu su rang budc caa hé théng phép luat vé hinh su
boi tinh chat quan trong cua nganh hang dau khi lién quan dén khéng chi thic
day phat trién kinh té- xa hoi, dong vai tro thuc day ting truong kinh té, ma con
la mit hang lién quan dén an ninh ning lugng, an ninh qudc gia, trat tu an toan
xa hoi...Vi vay, Bo luat Hinh sy 2015 da co6 cac quy dinh xu ly hinh sy d6i véi
cac hanh vi vi pham trong hoat dong dau khi cu thé “piéu 227. Toi vi pham cac
quy dinh vé nghién cizu, tham do, khai théc tai nguyén

Bén canh Nghi dinh s6 99/2020/ND-CP, Chinh phii quy dinh co ban day
da hanh vi, ché tai xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic dau khi, Nghi dinh
s6 155/2016/ND-CP con quy dinh cac ché tai lién quan d6i véi hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé mdi trudng trong linh vuc dau khi, cu thé tai Diéu 27 Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP. “phat tién téi da dén 150.000.000 dong doi véi hanh
vi dé, luu gir phwong tién vdn tdi, kho tang, cac cdng trinh khai thac dau khi
trén bién qué thoi gian phdi xi 1y”.

Ngoai ra, Diéu 33 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh cac hanh vi
lién quan dén trach nhiém bao vé moi truong trong hoat dong dau khi cu thé
Hanh vi vi pham lién quan dén hoat dong dau khi ngoai khoi c6 nguy co xay ra
su ¢d tran dau”

7.2. Danh gia thuc trang cdc quy dinh

Qua cac quy dinh phép luat hién hanh cé thé thy, dén thoi diém hién tai
cac chinh sach phap luat vé kiém tra, thanh tra va xtr Iy vi pham phap luat trong
linh vuc dau khi da twong di day du, dong bd vai cac chinh sach phap luat lién
quan, dap tmg duoc yéu cau thuc tién céng tac quan 1y nha nudc va xi 1y vi
pham phép luat trong hoat dong dau khi. Cac chinh sach néu trén duogc cho 1a
cong cu hitu hiéu giup co quan nha nuéc c6 tham quyén nang cao hon nita hiéu
qua quan 1y nha nudc ddi véi linh vuc dau khi. Tuy nhién, hién nay mot sé quy
dinh da phat sinh mot s6 han ché, bat cap cu thé nhu sau:

7.2.1. Quy dinh vé viéc cac bén phai tién hanh thuwong lwgng, hoa gidi
truoc khi gidi quyet tranh chap tai toa an hogc treng tai cia Lugdt Dau khi

Can ctr theo quy dinh tai Biéu 27 Luat Dau khi, “Céc tranh chap phét sinh
tir hop ddng dau khi trude hét phai dugc giai quyét thong qua thuong luong va
hoa giai”.

Thet nhdt, cac bén chi c6 quyén ap dung cac phuong thuc giai quyét tranh
chap khac sau khi da thuc hién thuong luong va hoa giai. Tuy nhién, tai Hop
d6ng mau, Piéu 15.1 khdng ghi nhan viéc cac bén phai tién hanh thu tuc hoa giai
ma chi quy dinh céc bén phai tién hanh dam phéan dé giai quyét tranh chap trong
thoi han chin muoi (90) ngay sau khi c6 thong bao cia bat ky bén nao vé mot
tranh chap, sau thoi han nay néu cac bén khong dat dugc thoa thuan thi tranh
chap s& dugc giai quyet tai trung tam trong tai ma cac bén da lya chon. Nhu vy,
quy dinh vé giai quyét tranh chap tai Hop dong mau chua phu hop véi Biéu 27
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cia Luat Dau khi do khdng bét buoc céc bén phai thuc hién thu tuc hoa giai
trude khi dua vu viéc tranh chap ra trong tai.

Thet hai, theo Diéu 11 Luat Thuong mai ndm 2005 quy dinh vé nguyén tic
tu do, ty nguyén thoa thuan trong hoat dong thuong mai, viéc lya chon phuong
thic giai quyét tranh chap 1a quyén cua cac bén, nha nudc tén trong va bao ho
cac quyén do. Bong thoi, can cr quy dinh tai Dleu 6 Nghi dinh s6 22/2017/ND-
CP ngay 24 thang 02 nam 2017 cta Chinh phu vé hoa giai thuong mai, cac bén
tranh chap co thé thoa thuan giai quyét tranh chap bang hoa giai trudc, sau Khi
xay ra tranh chip hoic tai bat ctr thoi diém nao cua qua trinh giai quyét tranh
chap. Tuong ty, tai bat cir thoi diém nao cua qua trinh giai quyét tranh chap, cac
bén co thé thuc hién thuong luong dé giai quyét tranh chap va cham dut qua
trinh t6 tung hozc thi hanh phéan quyét cua trong tai hay ban an, quyét dinh cua
toa an theo quy dinh cua Luat Trong tai thuong mai nam 2010, Bo luat Té tung
dan sy nam 2015 va Luat Thi hanh &n dan su hién hanh. Do d6 viéc quy dinh céc
bén phai thyc hién thuong luong, hoa giai trude khi dwa tranh chap ra giai quyét
tai trong tai hodc toa an 1a khdng can thiét va vi pham nguyén tic tuy do thoa
thuan gitra cac bén trong thuong mai.

The ba, mot bén trong tranh chap cd thé loi dung quy dinh vé viéc budc
cac bén phai thuc hién thu tuc ddm phan trong mot thoi han tuwong dbi dai (90
ngay) dé ¢ y kéo dai thoi gian giai quyét tranh chap, gay thiét hai cho bén con
lai hoac tau tan ho so, tai liéu bat loi cho minh truéc khi vu viéc duoc dua ra giai
quyét tai co quan tai phan.

7.2.2. Phwong thic gidi quyét tranh chap thong qua quyér dinh ciia
chuyén gia chwa dwoc Ludt Dau khi quy dinh

Luat Dau khi hién hanh chi quy dinh bdn (04) phuong thuc giai quyét
tranh chap 1a thuong luong, hoa glal giai quyet tranh chap thong qua trong tai
thuong mai hoic toa &n. Giai quyét tranh chap théng qua quyét dinh cua chuyén
gia khong phai 1a thuong lugng hay hoa giai bai: (i) viéc thuong luong duoc tién
hanh chi c6 sy tham gia cua cac bén tranh chap; (ii) theo quy dinh cua khoan 1
Piéu 3 Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP ngay 24 thang 02 nim 2017 cua Chinh phu
vé hoa giai thuong mai, hoa giai thuong mai la phuong thic giai quyét tranh
chap thuong mai do cac bén thoa thuan va dugc hoda giai vién thuong mai lam
trung gian hoa giai hd tro giai quyét tranh chap theo quy dinh cia Nghi dinh nay.
Hoa giai vién phai dap ¢ng tiéu chuan theo khoan 1 Piéu 7 va phai dang ky hoa
giai vién thuong mai vu viéc néu nguoi d6 khong phai hoa giai vién cua t6 chirc
hoa giai thuong mai theo Piéu 8 Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP. Qua ra soat, quy
dinh caa Hop dong mau hién nay chua xac dinh tiéu chuan cu thé caa chuyén gia
duoc tién hanh giai quyét tranh chap dau khi, theo d6, chuyén gia c6 thé khdng
phai 1a hoa giai vién hoic khong dap tng tiéu chuan cua hoa giai vién theo khoan
1 Biéu 7 Nghi dinh sé 22/2017/ND-CP; va dong thoi, cac bén ciing khong yéu
cau chuyén gia phai giai quyét tranh chap voi tu cach 13 hoa giai vién hoic phai
dang ky hoa giai vién vu viéc theo quy dinh cta phap luat. Do d6, khong thé
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d6ng nhat phuong thirc giai quyét tranh chap théng qua quyét dinh caa chuyén
gia vaoi thuong luong, hoa giai.

Tuy nhién, viéc Hop dong mau quy dinh phuong thirc nay 1a can thiét boi
quy trinh gidi quyét nhanh chong, céc bén khong phai tiéu tén nhiéu thoi gian,
tién bac nhu cac phuong thic hoa giai, gidi quyét tranh chép tai trong tai hay toa
an. Bong thoi, tranh chap vé ki thuat thuong phat sinh trong qué trinh cac bén
thuc hién quyén va nghia vu theo hop dong, thong thudng cac bén déu mong
muon tiep tuc thuc hién hop dong sau khi thong nhat céch hiéu vé cac van dé ky
thuat dang tranh chap, do d6 vu viéc can phai dugc gial quyet cang sém cang tot
dé phu hop véi nguyén vong va giam thiéu tdi da thiét hai d6i voi cac bén.

7.2.3. Tham quyén cia chuyen gia va trong tai thwong mai chwa dwoc
phén dinh rd rang tai Hop dong méu

Theo quy dinh caa Hop dong mau, mét tranh chap néu dugc cac bén théng
nhat xéac dinh Ia tranh chap c6 lién quan chu yéu téi van dé ky thuat c6 the duoc
giai quyét boi chuyén gia hodc trong tai thuong mai. Tuy nhién, noi dung quy
dinh cda Bleu 15.3 Hop ddng mau hién nay cd thé khién cac bén lam tuong rang
tranh chap vé ky thuat (d& dugc cac bén thdng nhat) chi cd thé dugc giai quyét
thong qua quyét dinh cua chuyén gia ma khdng thé dua ra trong tai thuong mai.

Bén canh d6, quy dinh tai Piéu 15.3 Hop dong mau: ““... Néu cac Bén
khong thong nhdt diroc rang mét tranh chap hogc khiéu ngi c6 lién quan chu yéu
dén cac vin dé ky thudt hay khong va ho khéng gidgi quyét dwoc tranh chdp do
trong thoi han sdu muwoi (60) ngay thi tranh chap do sé duot gidi quyét CUdi
cung bdi  Trong tai phd hop véi Piéu 15. 1” dang ton tai mot sd bat cap gay
kho khin cho cac bén va chu thé c6 tham quyén giai quyét tranh chap, cu thé:

Thet nhdt, Biéu 15.3 Hop dong mau quy dinh cac bén phai xac dinh tranh
chap hoic khiéu nai c6 lién quan cha yeu tdi cac van dé ky thuat trong thoi han
60 ngay nhung khong xac dinh rd thoi diém bat dau tinh thai han.

Thet hai, cin cir theo quy dinh néu trén, trong 60 ngay néu cac bén khéng
thé théng nhat xac dinh tranh chip dang xay ra 1a tranh chap vé ky thuat thi tranh
chap d6 s& dugc giai quyét boi trong tai theo Diéu 15.1. Tuy nhién, Hop dong
mau chua quy dinh rd rang vé viéc sau khi da khong thé thdng nhit xac dinh van
dé tranh chép trong 60 ngay trudc do, cac bén co tiép tuc phai tién hanh dam
phan trong thoi han 90 ngay ké tir khi c6 théng béo cia mot bén vé tranh chap
trude khi dua vu viéc ra giai quyét tai trong tai thuong mai hay khéng.

Thet ba, Piéu 15.3 chua quy dinh rd truong hop cac bén thoa thuan cham
dut to tung trong tai va cing thong nhat xac dinh tranh chap lién quan chu yéu
tGi van dé k¥ thuat thi c6 duoc chuyén vu viéc tranh chap téi chuyén gia quyét
dinh hay khéng.

7.24. Gidi quyét tranh chdp tai toa dn khong dwgc &p dung do cac bén
c6 thea thudn treng tai tai Hep dong mau
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Giai quyét tranh chp tai toa an van dang la phuong thirc giai quyét tranh
chap trong hoat dong thuong mai phd bién tai Viét Nam hién nay. Theo quy dinh
cua Luat Dau khi, cac bén c6 quyén lua chon trong tai hoic toa an dé giai quyét
tranh chip sau khi da thyc hién tha tuc thuong luong, hoa giai. Mic du vay, Hop
d6ng mau 1a hop ddng bat budc cac bén phai 4p dung khi dam phan, ky két hop
ddng chia san pham dau khi lai khéng c6 quy dinh vé phuong thuc giai quyét
tranh chap nay. Bén canh do6, Piéu 6 Luat Trong tai thuong mai nim 2017 ciing
quy dinh toa &n phai tir chéi thu 1y vu viéc néu cac bén da cé thoa thuan trong tai
hop phap. Nhu vay, Luat Dau khi tuy c6 quy dinh céc bén quyén lya chon
phuong thuc giai quyet tranh chap tai trong tai hoic toa an sau khi thuong luong,
hoa giai khong dat két qua nhung phuong thic giai quyét tranh chap tai toa an
kho duoc ap dung dé giai quyét tranh chap do cac bén di co thoa thuan trong tai
theo Hop ddng mau.

MJdi phuong thirc giai quyét tranh chap déu co cac wu diém va han ché
riéng, theo do, trong tirng vu viéc cu thé, cac bén s& c6 sy can nhic va lya chon
phuong thic giai quyét duoc coi Ia tdi vu nhat ¢é dam bao quyén loi cua ho.
Thém vao d6, Luat Thuong mai nim 2005 ghi nhan vé nguyen tic tu do, tu
nguyén thod thuan trong hoat dong thuong mai va Lut Déu khi ciing quy dinh
quyén duoc lya chon phuong thirc giai quyét tranh chap caa cac bén. Do d6 can
nghién ctu xay dung quy dinh cua cac van ban lién quan theo hudéng dam bao
quyén caa cac bén trong viéc lva chon phuong thire dé giai quyét tranh chap.

7.25. Lugt Dau khi chuwra quy dinh vé vigc gidgi quyét tranh chap giia
Nha nwoc Viét Nam va nha dau tw nwéc ngoai

Luat Dau khi va Hop dong mau moi chi quy dinh diéu khoan vé glal quyet
tranh chap gitta PVN va nha thau ddi tac ma chua dé cap t6i co ché giai quyét
tranh chap giltta nha nudc va nha dau tu quoc té. Trong cac thap nién gan day,
cac cong ty dau khi nghiéng vé sir dung céc trong tai qudc té gilta nudc chu nha
va nha dau tu dé giai quyét cac tranh chap ¢ ndi dung rong 1an gia tri 16n giira
cac bén tranh chap. Céc tai liéu tham khao vé chu dé nay thuong néu hai (02) vi
du dién hinh dé minh hoa, d6 1a trudng hop tranh chap giita ConocoPhillips va
Chinh phti Venezuela khi Chinh phéi ndy qudc hitu hoa tai san cua Tap
doan ConocoPhillips va trudong hop tranh chip gitra Chinh pht Nga véi cong tu
dau khi tu nhan Yukos ctia Nga. Trong truong hop dau, ConocoPhillips khdng
chap nhan Toa an Caracas (Venezuela) ding ra phan xtr, ma tim mot trong tai
qudc té doc 1ap dé giai quyét vu tranh chap doi dén boi 30 ty USD ma Chinh phu
Venezuela phai tra cho Tap doan ConocoPhillips. Trong truong hop thir hai, cac
chi nhanh cua cong ty Yukos doi Chinh phii Nga phai dén bdi cho ho 100 ty
USD thong qua mdt trong tai qudc té thay vi kién Chinh phi Nga tai cac toa an
Nga. Téi nay, cac cong ty dau mé da sir dung hon 60 co quan trong tai giai quyét
tranh chip gitra nha nudc va nha dau tu twong ty nhu vay dé nha dau tu chéng lai
cac chinh phu (nudc ngoai, hodc trong nudc) ma ho la mot bén lién doi. Theo do,
c6 thé thay co ché giai quyét tranh chap gitra nha nudc va nha dau tu dugc ap
dung twong ddi rong rii boi cac cong ty dau khi.
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Mic du quy dinh vé giai quyét tranh chap giita nha nudc va nha dau tu
khong dugc quy dinh tai Luat Dau khi nhung trong nhiéu hi¢p dinh vé béo hod
dau tu dd c6 quy dinh vé van dé nay, dién hinh 1a Hiép dinh Ddi tac thuong mai
toan dién va tién bo xuyén Théi Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Bao ho dau
tu EU - Viét Nam (IPA). Khi phat sinh tranh chp, nha dau tu c6 quyén khoi
kién Nha nudc Viét Nam theo quy dinh cua hiép dinh bao ho dau tr ma Viét
Nam la thanh vién. Nha dau tu khong co quyén khoi kién néu giira Viét Nam va
quoc gia ma nha dau tu d6 mang quoc tich chua ky két hi¢p dinh bao ho dau tu.
Dé thé hién Nha nudc Viét Nam sin sang hoi nhap kinh té thé gi61, md cura chao
d6n cac nha dau tu qudc té, can xem xét, nghién ctru dé thé ché hoa quy dinh vé
giai quyét tranh chap giita nha nudc va nha dau tu tai van ban lut.

8. Noi dung cac diéu woc, hiép dinh quoc té ma Viét Nam tham gia
trong linh vuc dau khi

8.1. Cdc diéu woc higp dinh quéc té ma Viét Nam tham gia

Trén co so ra soat, d& cap dén noi dung dau khi, Viét Nam c6 ky két hoic
tham gia cac diéu wdc qudc té da phuong va song phuong. Tuy nhién, ndi dung
thoa thuan nhiéu nhat, mang tinh toan dién lai dwoc thé hién tai diéu udc qudc té
song phuong véi noi dung truc tiép vé linh vuc lién quan dén dau khi.

a) Cam két cua Viét Nam trong CPTPP;
b) Cam két cua Viét Nam trong EVFTA;
¢) Céc diéu uéc qudc té song phuong:

(i) Hiép dinh gitta Cong hoa xa hoi chu Viét Nam va Nhat Ban ngay 14
thang 11 nam 2003 vé ty do, x(c tién va bao ho dau tu

Viét Nam cam két linh vuc “thdm do va khai thac dau khi va khoéang san
quy hiém” ngoai trir tai Biéu 2 va bicu 4 Hiép dinh.

Piéu 2

1. Méi Bén Ky két, trong Khu vuc cua minh, sé danh cho cac nha dau tw
cua Bén Ky két kia va nhitng dau tu cua ho sw doi xu khong kem thudn loi hon so
vOi sy doi xu danh cho cac nha dau tw va nhitng dau tw cua nudéc minh, trong
cung mot hoan canh twong ty nhu nhau trong viéc thanh lap, mua lai, mo rong,
hoat dong, quan Iy, duy tri, su dung, thu loi va ban hoac mét hinh thirc chuyén
nhwong dau tu khac (sau day goi la "cac hoat dong dau tu").

2. Moi Bén Ky két, trong Khu vuc cua minh, sé danh cho nha dau tw ciia
Bén Ky két kia va nhiing dau tw ciia ho sw doi xir khong kém thuan loi hon sy doi
xit danh cho cdc nha dau tw cia bat ky mede thir ba nao va nhitng dau tw ciia ho,
trong ciing mot hoan canh twong tw nhw nhau doi véi cdac hoat dong dau tir.

Piéu 4
1. Khéng Bén Ky két ndo dwoc dp ddit hodc thwe thi bt ky mét yéu cau

nao dwoi day, trong Khu vuc cua minh, nhw la mot diéu kién doi voi cac hoat
dong dau tw cua nha dau tw cua Bén Ky két kia, trong cac yéu cau sau:
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(a) xudt khdu mot mire hodc mot tyle nhat dinh hang hoa hoac dich vu;
(b) dat mot murc hodac mot ty lé nhat dinh ham lwong noi dia;

(c) mua, sw dung hodc danh uu tién cho hang hoa san xudt hodc dich vu
cung cap trong Khu vyc cua minh, hodc phai mua hang héa hoac dich vu cua
cdc thé nhén, phdp nhdn hodc bat ky mét chii thé khdc trong Khu vuee ciia minh;

(d) rang bugc s6 lwong hodc gla tri nhdp khau véi sé lwong hodc gid tri
xudt khdu hodc nguén thu ngogi té gan véi dau tw ciia nha dau tw do;

(e) han ché viéc ban hang hoa hodc dich vu trong Khu vuc cua minh, ma
do dau tw cua nha dau tw do san xuat hodc cung ung, do co sy rang buoc vé so
luwong hodc gia tri xuat khau hodc cac khoan thu ngoaqi té,

(f) chi dinh quan tri vién, giam doc hodc thanh vién hoi dong quan tri la
cdc ca nhan thugc bat ky mot quoc tich cu thé nao,

(g) chuyén giao cong nghé, quy trinh san xudt hodc mét kién thirc doc
quyén khdc cho mét thé nhan hodc mot phdp nhdn hodc bat ky mét chii thé khac
trong Khu viee ciia minh, triv khi yéu cau do: (i) dwoc dp dung hodc thuc hién boi
toa an, toa hanh chinh hodc co quan cé tham quyén vé canh tranh boi thuong
cho sy vi pham phdp ludt canh tranh; hodc (ii) lien quan dén viéc chuyen giao
quyén SO hitu tri tu¢ duoc thuc hién dudi hinh thirc khong mau thudan véi Hiép
dinh vé cdac Khia canh vé Quyen So hitu Tri tué Lién quan dén Tl hwong mai, Phu
luc 1C cua Hiép dinh Marrakesh vé Thanh ldp T6 chirc Thuong mai Thé gioi;

(h) dat tru so chinh cua nha dau tuw cho mot khu viee cu thé hodc thi truong
theé gioi trong Khu vuc cua minh,

(i) dat dwoc mot muc do hodc gia tri nhat dinh ciia viéc nghién cuu va
phat trien trong Khu viuc cua minh; hodc

() cung cap mot hodc nhiéu san pham do nha dau tw san xudt hodc dich
vu, ma nha dau tw cung cdp cho mét khu viee cu thé hodc thi trieong thé gidi,
khéng loai trir ké ca tir Khu viee ciia Bén Ky két do.

2. Cdc quy dinh thudc khodn 1 néu trén khéng ngdan can cdac Bén Ky két
trong viéc dat diéu kién doi véi viéc nhdn hodc tié}? tuc nhan cdac wu dai cho cac
hoat déng dau tw ciia nha dau tw ciia Bén Ky két kia trong Khu vuec ciia minh,
theo cdc yéu cau dwoc quy dinh tai khodn 1 diém (f) dén (j) néu trén.

(ii) Hiép dinh gitra Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
va Chinh phu Lién bang Nga vé tiép tuc hop tac trong linh vuc tham do dia chét
va khai thac dau khi tai thém luc dia Viét Nam trong khudn kho Lién doanh Viét
— Nga “Vietsopetro”

‘Mac du 12 Higp dinh, tuy nhién noi dung tai Hiép dinh dugc quy dinh rat
chi tiét va dua ra nhitng théa thuan tuong tu nhu mot hgp dong gitra 02 bén la
Chinh phu Viét Nam va Chinh phua Lién bang Nga.

Tai Hiép dinh, hai bén thoa thuan nhirng noi dung sau:
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Thet nhat: vé chi thé thuc hién va ty 1é dong gop giita cac bén. Chu thé
dugc quy dinh tai Hiép dinh 1a lién doanh gitta PVN va Cong ty Cb phan mo
Zarubezhneft, trong d6 ty 1& vén gop vao Vén diéu 18 cua bén viét nam 1a 51%,
bén Nga la 49%.

Thet hai: vé ddi twong hoat dong cua lién doanh. Hoat dong chinh cua lién
doanh 12 tién hanh céac cdng tac nghién ciu khoa hoc, khao sét thiét ké, tham do
dia chat, thiét ké cac mo va khai thac dau va khi, thu gom va xir ly dau, khi va
condensate, ban céc san pham dau khi.

Ther ba: vé khu vuc hoat dong. Khu vuc hoat dong cua Lién doanh tai
Hiép dinh nay gébm ving bién trong giéi han cua 16 09-1; khu dét c6 cac cong
trinh san xuat va sinh hoat cong cong ciing nhu cac cong trinh can thiét cho viéc
thuc hién cho céac hoat dong dau khi tai 16 09-1.

Thet fur: quy ché, trach nhiém, thu nhap cua Lién doanh

Thiz nam: cac quy dinh vé phan chia san pham hang héa (dau, khi,
condensate);

Ther séu: cac khoan thué, phi ap dung cho Lién doanh.

8.2 Tac djng cua vige ky két diéu wéc quac té, higp dinh déi véi nganh
dau khi Viét Nam va de xuat kien nghi

Nhu dd phén tich tai c&c muc néu trén, Viét Nam da ky két cac diéu udc
qudc té da phuong, song phuong, trong d6 ¢ nhitng thoa thuan rét cu thé trong
hoat dong dau khi. Bi véi Hiép dinh gitta Chinh pha Viét Nam va Lién bang
Nga trong khudn kho Lién doanh Viét — Nga “Vietsopetro”, Lién doanh nay
cling da tham do va phat hién mot s6 mo dau khi va tién hanh khai thac duoc dau
tai cAc mo nay. Pong thoi, Lién doanh cling cung cap mdt s cac dich vu cho cac
giéng khoan tham do cta céc 16 du &n méi, cung cap dich vu cho giai doan xay
dung va phat trién mo ciing nhu cung cap dich vu van hanh khai thac mo.

Deé xuat, kién nghi

Khoan 17 Diéu 1 Luat Dau khi sé 19/2000/QH10 ngay 09 thang 6 nim
2000 quy dinh:

“17. Piéu 49 dwoc Ssira doi, bo sung nhuw sau:

"Pieu 49 Trong truong hop diéu wéc quac té ma Céng hoa x& hgi chu
nghza Viet Nam ky két hodc tham gia cé quy dinh khac véi quy dinh cua Lugt
nay, thi &p dung quy dinh cia diéu wéc quac té ds."”

Theo quy dinh trén, phap luat Viét Nam thera nhan cac quy dinh cua dleu
uoC qu0C té, trong truong hop c6 quy dinh khac voi Luat Dau khi. Do vay, vé
nguyeén tac cé thé ap dung truc tiép cac diéu khoan cua Hiép dinh.

Tuy nhién, trén co s¢ phan tich Hi¢p dinh va phap luat vé dau khi, mot s6
noi dung cua Hiép dinh néu ap dung truc tiép ciing chua thé hién rd rang, kho &p
dung khi déi chiéu véi quy dinh phap luat trong nude do cac quy dinh hién hanh
khdng thé hién ndi dung nhu quy dinh tai Hiép dinh.
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Trén co s& do, dé co co sd ap dung, can thiét sta d6i, bd sung hoac noi
luat hoa cac noi dung Hiép dinh, cu thé:

Lam rd quy dinh vé thué hai quan duoc ap dung theo Hiép dinh;

Lam 16 loai thué tuong tu thué tiéu thy dic biét ap dung ddi véi hang hoéa
tiéu thu no1 dia.

9. Nhan xét va danh gia chung

Cac quy dinh cua Phap luat vé dau khi didu chinh linh vuc cbt 15i cia
nganh dau khi 1a hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau khi (thuong
nguon) chu yéu dién ra tai cac vung bién, thém luc dia Viét Nam c6 tinh rui ro
cao, diéu kién moi truong, thoi tiét khac nghiét. Cac hoat dong cta cac linh vuc
kh&c (trung nguodn, ha ngudn, dich vu) dugc diéu chinh béi cac vin ban phép
luat khac nhu: Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luat Pat dai,... Trong thoi gian
qua, cac Co quan Trung wong, Chinh phi, Bo, nganh dén dia phuong, doanh
nghiép don vi, nha dau tu, Nguoi diéu hanh dau khi... da thue hién twong dbi tot
cac quy dinh ctia Luat Dau khi va cac VBQPPL huéng dan.

Luat Dau khi di dugc ban hanh tir nam 1993, dugc sua d6i bod sung vao
cac nam 2000 va 2008, do vay trén thuc té viéc ap dung Luat Dau khi dd phat
sinh mot s bat cap, vudng méc sau:

(i) Mot s6 van dé thue té mang tinh ddc thd nhung chua dugc diéu chinh
boi Luat Dau khi va cac VBQPPL huéng din Luat hodc quy dinh chua phu hop.
Do vy khi thyuc hién phai tham chiéu cac quy dinh phéap luat c6 lién quan song
cac quy dinh ndy chua hoan toan phu hop véi dic thu cia hoat dong dau khi nén
viéc van dung gip kho khan hodc chua dong bd.

(ii) Mot sb van dé dugce quy dinh trong Luat Dau khi nhung chua dong bo,
chong cheo voi cac quy dinh phap luét khac (nhu Luat Pau tu, Luat Quan 1y, st
dung von Nha nude diu tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép).

(iii) Mot s6 van dé dang dugc quy dinh tai cac van ban huéng dan Luat
Dau khi can dugc quy dinh trong Luat Dau khi dé nang cao hiéu luc thi hanh va
dam béo tinh dong bg, tuong thich véi cac Luat khac.

(Chi tiét dwoc néu tai phan dudi day).

Hién nay, hé thong phap luat chung c6 nhiéu thay doi, trong nhitng nam
gan day nhiéu Luat da duoc ban hanh méi hoac sitra ddi, bd sung tac dong dén
Luat Dau khi va cac hoat dong dau khi (Luat Xay dung sé 50/2014/QH13, Luat
Stra doi bo sung mot sb diéu cua Luat Xay dung sé 62/2020/QH14; Luat Doanh
nghiép sé 68/2014/QH13, Luat Doanh nghiép s6 59/2020/QH14, Luat Pau tu sd
67/2014/QH13, Luat Pau tu sb 61/2020/QH14, Luat Dat dai sé 45/2013/QH13,
Luat Bao vé moi truong s6 55/2014/QH13, Luat Quan ly, sir dung von nha nudc
dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép s6 69/2014/QH13, Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dao sé 82/2015/QH13, Luat Quy hoach sb
21/2017/QH14, Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cua 37 Luat lién quan dén quy
hoach s6 35/2018/QH14,...).
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Trén co sO ra soat he thong phap luét vé dau khi hién hanh, B6 Cong
Thuong tong hop cac ton tai, vudng méc nhu sau:

. 9.1 Mgt s6 vin dé thuc t‘e phdt sinh mang tinh ddc thi cia hoat dong
dau khi nhung chwa dwoc diéu chinh boi Lugt Ddu khi va cdc VBOPPL
huwong dan Ludt hodc quy dinh chwa phu hop

(i) Chua co quy dinh diéu chinh ddi voi ddi twgng dau khi phi truyén
thong (nhu khi sét, bang chay, ....).

(ii) Chua c6 quy dinh dé phan anh tinh huéng phat sinh thyc té 13 hé théng
thiét bi ctia cac du an khai thac dau khi c6 thé phai dugc xay dung ¢ ngoai dién
tich hop dong da dugc xac dinh ban dau (gom tuyén 6ng dan san pham tir mo vé
bd, nha may xir 1y khi & trén bo, dudng dng dan khi thuong pham téi cac ho tiéu
thy, nhu truong hop Dy an phat trién mo Ca Voi Xanh, L6 117-118-1 19), duoc
xay dung, lap dat trén dat lién nén c6 vudng mac, kho khin trong qué trinh trién
khai dy an.

(iif) Chua co khung phap ly phu hop cho viée tiép nhan tai san sau khi
Nha thau hoat dong khai thac chuyen giao cho nudc chu nha vao thoi diém két
thiic hgp dong dau khi dé c6 thé khai thac tan thu t6i da ngudn tai nguyén trong
thoi gian con lai (khoang tir 3 dén 5 nam) hoic tiép tuc dau tu tan tham do, gia
tdng san lugng khai thac (nhu truong hop L6 01/97&02/97, L6 46/13,...).

(iv) Chua c6 cac co ché khuyén khich phu hop cho viéc phat trién khai
thac (;éc mo nho cén bién, cac hoat dong dau tuw bd sung nham néng cao h¢ s6
thu hoi dau (EOR).

(v) Cac quy dinh phap luat vé khuyén khich dau tu ddi voi cac du an dau
khi dugc ban hanh tir 1au (ndm 2005), dén nay mot so tiéu chi khong con phu
hop vdi tinh hinh thuc té; chua co quy dinh vé du an dic biét khuyén khich dau
tu dau khi doi véi cac dién tich hop dong con md hién tai ving nudc sau xa bo,
nhay cam vé qudc phong - an ninh...

(vi) Quy dinh vé thoi han hop dong, gia han cua hop dong qéu khi chua
linh hoat d@ khuyén khich, vu tién cho nha thau dau khi hién hitu dau tu lau dai
hon (hgp dong co6 thoi han dai hon hodc theo doi mo).

(vii) Piéu khoan 6n dinh phap luat trong Luat Dau khi (Piéu 48 - ““Chinh
phii Viét Nam bdo dam cdc quyén loi vé kinh té cia cdc bén da ky két cac Hiép
dinh, hop dong dau khi va da dwoc Chinh phu Viét Nam chudn y trude ngay
Ludt nay co hi¢u lyc”) va trong Hop doéng mau Hop dong Chia san pham dau
khi ban hanh kém theo Nghi dinh s6 33/2013/ND-CP ngay 22 thang 4 nam 2013
ctia Chinh phu (Piéu 18.1.3) moéi chi tap trung vao quyén loi va nghia vu thué
(thué tai nguyén, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat khau) trong khi quy
dinh vé bao dam dau tu trong Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 c6 pham vi rong
hon (Bdo dam: quyén sé hitu tai sin, hoat ddng dau tw kinh doanh, quyén
chuyén tdi san ciia nha dau tw nuwéc ngodi ra nwéce ngoai, dau tw kinh doanh
trong truong hop thay déi phdp ludt,...) gay tam ly khong yén tam cho cac nha
dau tu va c6 thé dan tdi cac tranh cii trong qua trinh trién khai hoat dong dau khi
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theo quy dinh cua cac Hop dong dau khi va phap luat Viét Nam. Cac quy dinh
vé Luat ap dung va giai quyét tranh chip trong cac Hop ddng dau khi can dugc
cap nhat, b6 sung phu hop véi thong 1& qudc té trong bdi canh Viét Nam da hoi
nhap qudc té sau rong.

(viii) Chua c6 quy dinh vé& quyét toan dy an phu hop véi dic thu cua hoat
dong tim kiém, tham do va khai thac dau khi va thong 1& qudc té. Hién moi chi
c6 huéng dan cia Bo Tai chinh vé viéc van dung quyét toan du an du tu xay
dung co ban theo Luat Xay dung.

(iX) Chua c6 quy dinh cu thé cho truong hop Nha dau tu thuc hién dau tu
ca chudi du an tir khau tim kiém tham do, khai thac, van chuyén, xt 1y, tang tri,
ché bién dau khi dé khuyén khich cac nha thau dau khi dau tu cho ca chudi dy
an dau khi.

(X) Chua c6 quy dinh cho phép bén tht ba duoc tiép cin cac ha ting co s¢
san c6 cua nganh dau khi dé nang cao hiéu qua st dung.

9.2. Mgt s6 vin dé dwoc quy dinh trong Ludt Ddau khi nhung chwa dong
bo, chong chéo voi cac quy dinh phap ludt khdc

(i) Mot s6 VBQPPL méi duoc ban hanh phét sinh cac van dé chua duoc
quy dinh trong Hop ddng dau khi ky két theo quy dinh ctia Luat Dau khi anh
huong dén viée trién khai hoat dong dau khi cua Nha thau (nhu: ap dung tién
thué mit nudc, md tai khoan von dau tu truc tiép trong nudc, viéc cac nha thau
ban chung céc san phém cua hoat dong dau khi 1a doi twong mién trir ciia Luat
Canh tranh...) nén rat kho khin trong viéc huéng dan nha thau thyc hién nghia
vu tai thoi diém phat sinh, tiém an cac kha ning phat sinh tranh chap.

(ii) Theo Luat Dau khi va cic Nghi dinh hudng dan, d6i v6i dy an dau
khi, PVN trinh Bo Cong Thuong (hd so Dy an dau tu dau khi, Hop dong dau
khi, Ké hoach phat trién md,...) cha tri xem xét, tham dinh trinh Thi tudng
Chinh phu phé duyét. Tai Piém b Khoan 2 Piéu 38 Luat Dau khi quy dinh: “B¢
Cong Thuong chiu trach nhiém... chu tri trinh Thu twong Chinh phu phé duyét
hop dong dau khi, dy dn dau tw dau khi theo quy dinh cia phdp ludt vé dau tw”

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 4 Luat Pau tu sb
61/2020/QH14 c6 hiéu lyc tr ngay 01 thang 01 nam 2021: “Truong hop co quy
dinh khdc nhau giita Ludt Pau tw va ludt khdc da dwoc ban hanh truée ngay
Ludt Pau tw c6 hiéu luc thi hanh vé trinh tw, thii tuc dau tw kinh doanh, bdao dam
dau twe thi thue hién theo quy dinh ciia Ludt Pau tw, triv cac trwong hop sau day:

.. d) Tham quyén trinh tw, thi tuc, diéu kién dau tw kinh doanh theo quy dinh

»

cua Luat Cac 16 chite tin dung, Ludt Kinh doanh bado hiém, Luat Dau khi”.

Do vay, can ¢6 quy dinh cu thé vé tham quyen, trinh tu, thu tuc, diéu kién
dau tu kinh doanh trong phap luat vé dau khi thay vi dan chéo sang Luat Dau tu.

Bén canh do, d6i voi PVN (doanh nghiép nha nudc), PVEP (cong ty
100% von cua doanh nghi€p nha nudc) con phai tuan thu quy dinh cua Luat
Quan ly, st dung von Nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh



63

nghiép va cac VBQPPL huéng dian Luat (hién con c6 quy dinh chong chéo vé
cac budc duy€t du an: chu truong dau tu, bao cao dau tu,.. ). Do vay, can co su
nhat quan vé viéc phé duy¢t cac budc trién khai dy 4n tim kiém, thim do va khai
thac dau khi theo Luat Dau khi, Luat Pau tu va Luat Quan 1y, st dung von nha
nude dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép dé tao moi trudong dau tu
thuan loi cho cac doanh nghi€p nha nudc trong linh vuc dau khi.

(111) H¢ théng chuin muc ké toan Viét Nam da duoc xay dung dua trén
nén tang ctia hé thong chuan muc ké toan qudc té. Tuy nhién, mot s6 chuan muc
ké toan qudc té da dugc cac cong ty dau khi quéc té ap dung nhung chua duoc
xdy dyung va ban hanh tai Viét Nam tuong {mg, trong d6 c6 2 chuan myc anh
huong 16n d6i vé6i linh vyc thaim do va khai thac dau khi bao gom: (1) IAS 36 -
To6n that tai san: chuan muc nay cho phép doanh nghiép xac dinh tai san c6 kha
nang bi ton that va hudéng dan cach ghi nhan/phan dnh gia tri ton that tai san nay
vao bao céo tai chinh cta doanh nghiép; (2) IFRS 6 - Tham do va danh gia cac
tai nguyén khoang san: chuan muc nay quy dinh viéc trinh bay béo céo tai chinh
d6i v6i doanh nghiép hoat dong tham do va danh gia cac tai nguyén khoang san.
Chuan muc nay mdt 1an nira cung quy dinh doanh nghiép can phai xem xet sy
giam gia cua tai san khi c6 dau hiéu cho thiy gia tri con lai cua tai san sir dung
cho khai thac va danh gia tai nguyén 16n hon gia tri co thé thu hoéi. Hién tai, hé
théng chuan muc ké toan Viét Nam chua ban hanh chuan muc tuong tu va Cac
van ban hudng dan hién hanh ciing chua bao gom 2 chuan myc néi trén. Do vay:

- Céc chi phi tim kiém tham do rui ro khong duoc ghi giam ngay vao ky
béo cao ma dang duoc theo doi trén bang can doi ké toan tai hang muc tai san
dai han cho phan bo dan theo ty € san lugng khai thac khi c6 phat hién thuong
mai.

- Ngay ca trong qua trinh khai thac, mot sé du &n gap rai ro trong du bao
trir lwong thu hoi/san lwong khai thac, mot sé du 4n c6 gia thanh cao hon gia ban
(dic biét khi gia dau giam sau) nén hiéu qua kinh té suy giam, khong thé thu hoi
hét chi phi da dau tu, tuy nhién céc chi phi khai thac ctia cac dy &n nay chi duoc
hach toan phan bd hang thang theo ty 1¢ san lwong khai thac trong ky trén trix
lugng khai thac con lai dy kién dén hét doi mo.

(iv) Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 9 Luat Pau tu, Hop dong dau khi
duoc coi nhu 13 hinh thire Hop dong hop tac kinh doanh (BCC). Theo quy dinh
tai Khoan 3 Piéu 28 Luat Quan ly, str dung vén Nha nudc dau tu vao san xut,
kinh doanh tai doanh nghi€p, cam cong ty me - cong ty con cung nhau thyc hién
BCC. Do vay, cac Hop dong dau khi truéc day da ky co sy tham gia cia PVN
va PVEP la chua phu hop v61 quy dinh hién hanh.

9.3 Mét sé vin dé dang dwoc quy dinh tai cdc van ban hwéng din Lugt
Déu khi can dwoe quy dinh trong Ludt Dau khi dé ning cao hiéu lwc thi hanh
va dim bdo tinh dong b, twong thich véi cdc Ludt khdc

(i) Quy dinh vé nghia vu thu don céng trinh dau khi méi chi dugc quy
dinh tai Nghi dinh sé 95/2015/ND-CP va Quyét dinh s 49/2017/Qb-TTg ngay
21 thang 12 nam 2017 cua Thu tuéng Chinh pha vé thu don cac cong trinh, thiét
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bi va phuong tién phuc vu hoat dong dau khi (Quyet dinh s6 49/2017/QD-TTg),
can thiét phai dua vao Luat Dau khi dé néng cao tinh hiéu luc.

(i) Quy dinh cy thé hon vé cac budc thyc hién dy an dau khi (hién dang
dugc quy dinh tai‘Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP) dé néng‘ cao hiéu luc thi hanh
va dam bao tinh dong bg, tuong thich vo1 cac Luat khac, gom:

- PAu thau L6 dau khi va dam phan, ky két Hop dong dau khi (PSC).

- Cap Giay chiing nhan dang ky dau tu (GCNDKDT).

- Cong tac tim kiém tham do dau khi theo PSC.

- Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét Béo céo tai nguyén, trit lwgng dau khi.

- Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét Ké hoach phat trién mo dai cuong (ODP).
- Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét Ké hoach khai thac sém (EDP).

- 7Viéc lélp‘, tham dinh, phé duyét Ké hoach phat trién mo (FDP), Ké hoach
phét trién mo diéu chinh.

- Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét Ké hoach thu don mo, cdng trinh dau khi.

Ngoai nhirng ndi dung néu trén, trong nhiing nam gan day nhiéu Lut mai
d3 dugc ban hanh, tac dong t6i ndi dung, két cdu cua Luat Dau khi va cac hoat
dong cua nganh dau khi nhu: Luat Xdy dung sb 50/2014/QH13, Luat sb
62/2020/QH14 Sira dbi bd sung mot sd diéu cua Luat Xay dung, Luit Doanh
nghiép s6 68/2014/QH13, Luat Doanh nghiép sb 59/2020/QH14; Luat Pau tu sb
67/2014/QH13, Luat Pau tu sb 61/2020/QH14, Luat Pau tu cong sb
49/2014/QH13, Luat Pau tu cong sd 39/2019/QH14, Luat Pat dai sb
45/2013/QH13, Luat Bao vé méi trudng sb6 55/2014/QH13, Luat Quan ly, s
dung von nha nuéc dau tu vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép )
69/2014/QH13, Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao s6 82/2015/QH13,
Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14, Luat sira d6i, bd sung mot sd diéu cia 37
Luat lién quan dén quy hoach s6 35/2018/QH14...

I1I. PE XUAT XAY DUNG LUAT DAU KHi (SUA POI)
1. B6i canh va mét s6 yéu cau xiy dung Luat Dau khi (sira ddi)

Luat Dau khi ra doi nam 1993 1a mbc quan trong danh dau sy hinh thanh
cua hé thong cac van ban phap 1y vé dau khi va dugc bd sung, stra d6i vao nam
2000 va nam 2008 dé tirng budc hoan thién.

Tuy nhién, bdi canh qudc té va trong nude da co nhiéu thay doi, tac dong
16n dén su phat trién cta nganh dau khi Viét Nam. Tinh hinh Bién Pong tiép tuc
dién bién theo hudng phtc tap, cing thang va mat 6n dinh hon, dua dén nhiéu
kho khin, thach thirc méi ddi véi hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau
khi trén bién cua Viét Nam. Nhiéu mé dau khi da qua giai doan khai thac dinh
cao dang trong da suy giam san lugng nhanh. Cac L6 dau khi md c¢6 tiém ning
dau khi han ché, trix luong nhd, thudc vung nudc sau, xa bd hodc cd dia chét
phc tap, két hop véi gia dau bién dong kho ludng nén cong tac kéu goi dau tu
gip rat nhiéu kho khan.
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Nhu da phan tich tai Muyc I ctia Bao céo nay, trong qué trinh thyc hién
hoat dong dau khi da phat sinh mot s6 bat cap, vuong mic chua duge diéu chinh
boi Luat Dau khi va cac VBQPPL huéng dan Luat hodc quy dinh chua phu hop
hodc chua déng bd, chdng chéo véi cac quy dinh phap luat khac. Do vay, hoat
dong cta cac doanh nghiép dau khi khau thuong nguoén cting nhu cong tdc quan
1y nha nudc da gap phai khong it vudng mac, 1Ung tlng.

Bén Canh do, nhiing nam gan day phiéu VBQPPL mdi dugc ban hanh tac
dong dén pham vi diéu chinh cua Luat Dau khi va cac hoat dong dau khi.

Do viy, viéc xdy dung Luat Dau khi (stra d6i) cho phu hop véi bdi canh
mai 13 can thiét dé loai bo cc bat cap, vudng mac phat sinh, dong thoi tao hanh
lang phép 1y thuan loi hon cho nha dau tu, gop phan cai thién méi truong dau tu
trong linh vue dau khi 13 can thiét.

2. Mot s6 muc tiéu, dinh huwéng 16m xay dung Luat Dau khi (sira doi)

Trén co s¢ dinh huong chi dao, thyc hién nhiém vu cua Dang (Nghi quyet
50 55-NQ/TW ciia Bo Chinh tri ngay 11 thang 02 nam 2020, Nghi quyét so 41-
NQ/TW cua B¢ Chinh tri ngay 23 thang 7 nam 2015) va Chinh phi (Nghi quyét
s0 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nam 2020) cuing cac kién nghi cua cac Co quan
nha nude, PVN, cac nha dau tu, ngudi dleu hanh dau khi tir thyc tién trién khai,
thi hanh Luét Dau khi c6 thé néu mét sé muc tiéu, dinh huong, quan diém stra
doi xay dung Luat Dau khi (stra déi), cu thé nhu sau:

a. Muc dich

- Nang cao tinh thuc tién, kha thi ciia Luat Dau khi, bao dam tinh dong
b, thong nhat cua h¢ thong luat phap trong cac hoat dong dau khi, pht hop voi
cac cam két qubc té va thong 16 dau khi quéc té.

- Bao dam hoat dong dau khi duoc an toan cho con nguoi va tai san, bao
vé tai nguyén, moi trudng, dem lai hiéu qua, quyén 101 cuia quoc gia cling nhu
cac nha dau tu trén co so ton trong doc 1ap, chi quyén, toan ven lanh tho, an
ninh quoc gia ciia Viét Nam va tuan thu phap luat Viét Nam.

- Tao diéu kién thuén lgi cho cac hoat dong dau khi, han ché t6i da nhirng
khé khan, vudng mac do co ché, su khong r6 rang, chong chéo, bat cap cua hé
thong phap luat.

- Tang cudng thu hit dau tu nudc ngoai va tu nhan trong linh vuc tim
kiém, tham do va khai dau khi trong bdi canh hoat dong dau khi ngay cang kho

khan, phtc tap nhét 13 nhitng khu vie nude sau, xa b, nhay cam vé qudc phong
- an ninh.

b. Quan diem

- Thé ché hda cac quan diém, duong 161 cua Bang, Nha nudc doi voi cac
hoat dong dau khi.

- Tang cuong hi¢u luc, hi€u qua hoat dong quan ly nha nudc vé cac hoat
dong dau khi; phat huy hon nira vai tro, trach nhiém cua cac B9, co quan ngang
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Bo; tao su minh bach rd rang, trong cac quy trinh, thu tuc trién khai cac hoat
dong dau khi.

- Ké thira va phat trién cac quy dinh cua phap luat dau khi hién hanh, dap
ung yéu cau thuc tién trong hoat dong dau khi.

- Bao dam tinh 6n dinh, nguyén tic khong hoi t6 trong Luat Dau khi dé
tranh cac vuong mic c6 thé xay ra trong qua trinh thuc hién cac hop dong dau
khi da ky két.

- Dy kién khong phat sinh cac thi tuc hanh chinh méi.

3. Céc van dé, nguyén tic chinh trong viéc xdy dung Luit Diu Kkhi
(sira do6i)

Nghién ctru xem xét sua d6i, bo sung cac quy dinh mang tinh dac thu cua
hoat dong dau khi chua duoc quy dinh ddy du, rd rang; khac phuc nhitng bat
cap, chong chéo voi cac quy dinh phap luat c6 lién quan; bd sung cic co ché
chinh sach vu déi dau tu pht hop véi tinh hinh thuc té. Cu thé nhu sau:

a) Bo sung dat tén Diéu cua Luat Dau khi va bd cuc lai cac Chuong, Piéu
cho phu hop, thong nhat.

b) Diéu chinh, b sung cac quy dinh vé Hop dong dau khi theo hudng thoi
han hop ddng can linh hoat hon, ¢ chinh sach wu tién gia han cho Nha thau dau
khi hién tai; cho phep giit lai phét hién nho khong c6 gia tri phat trién ¢ hién tai,
tuy nhién c6 thé co tiém niang ¢ nhitng ké hoach khéc (hop tac phét trién chung,
cong nghé mai...).

¢) Hoan thién diéu khoan on dinh phap luat trong Luat Dau khi, luat ap
dung va xtwr Iy tranh chap, dong bd, nhat quan véi phap luat vé dau tu va phap
luat c6 lién quan.

d) B6 sung cac quy dinh dé mé rong pham vi dau tu cua dy an dau khi
thugng nguf)n cho ca mot sé hang muyc trén bd (trude ddy thudc du an trung
ngudn va ha ngudn) dé tao hanh lang phap 1y thuén loi cho viéc dau tu vao chudi
gia tri khi cia nganh dau khi, gop phan cai thién muc d6 hip dan ctia moi trudng
dau tu trong linh vuc dau khi.

d) B6 sung khung phap 1y phu hop cho viée tiép nhan tai san sau khi Nha
thau hoat dong khai thac chuyen giao cho nudc chu nha vao thoi diém két thic
hop ddng dau khi dé co thé khai thac tan thu toi da ngudn tai nguyén trong thoi
gian con lai (khoang tir 3 dén 5 nam) hoic tiép tuc dau tu tan tham do, gia ting
san lugng khai thac.

e) Bo sung co ché khuyén khich phu hop cho viéc phat trién khai thac cac
mo nho can bién, cac hoat dong dau tu bo sung nham nang cao hé s6 thu hoi dau
(EOR). Hoan thién quy dinh vé du 4n khuyén khich dau tu dau khi; bd sung quy
dinh vé du 4n dic biét khuyén khich dau tu dau khi cung cac dinh huéng vé cac
chinh sach thué phu hop (thué tai nguyén, thué xuat khau, thué thu nhap doanh
nghiép,...).
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g) Bo sung quy dinh cu thé vé cac budc trién khai du an dau khi thugng
nguodn, bao ddm dong bo vdi phép luat dau tu va quan 1y von nha nudce. Cu thé:

- B6i v6i cac Nha thau nudc ngoai:
+ Quy dinh cu thé cac budc trién khai, phé duyét ddi voi trong céac hoat

dong dau khi; co cac quy dinh cu thé hon vé viéc wu tién ap dung phap luat dau
khi (Luat chuyén nganh) trong vi¢c thuc hién céac thu tuc dau tu du an dau khi;

- B6i véi cac doanh nghiép nha nude (PVN, PVEP,...):

+ Lam rd cac budc trong Luat Dau khi tuong duong vdi cac budc theo
phap luat vé dau tu va phéap luat vé quan 1y von nha nude bao dam tinh déng bo,
thong nhat va dic thu cia nganh dau khi.

+ Xac dinh h{nh thirc dau tu cac du an dau 1§hi trong I}u’éc (la dau tu du an
thong thuong hay dau tu ra ngoai doanh nghiép dé co co ché xir 1y 1o rang).

+ Xéac dinh tham quyén, trinh tu, tha tuc chép thuan/phé duyét du an dau
khi khi PVN thuc hién quyén tham gia ciia nudc chu nha hoac thuc hién quyén
uu tién mua trudce trong hop dong dau khi.

+ B6 sung quy dinh vé thu tuc/quy trinh nhuong ban/quyén loi tham gia
cua PVN/PVEP phu hop véi dac thu hoat dong dau khi.

h) Nghién ctru viéc cac nha thau dau khi (khong thanh 1ap phap nhan moi
tai Viét Nam) trong Hop dong dau khi dugc ban chung cac san pham dau khi
cua hoat dong dau khi 1a d61 tuong mién trir cia Luat Canh tranh,...

i) B6 sung quy dinh cu thé vé nghia vu, trach nhiém thu don cong trinh
dau khi.

k) B sung mot sb quy dinh vé chuan muc ké toan, cong tac quyét toan,
kiém toan ddi véi hoat dong dau khi.

) B sung lam 1o thém mot s6 khai niém vé hoat dong dau khi, du 4n dic
biét khuyén khich dau tu, cic ddi tuong dau khi phi truyén théng: dau khi sét
(Shale Oil/Gas), bang chay (Gas Hydrate),... vao pham vi diéu chinh cua Lut
Dau khi. C6 cac diéu khoan wu di hop 1y dé thu hut von dau tu cho hoat dong
tim kiém, thdm do va khai thac cac dbi twong dau khi phi truyen thong vi tiém
nang ciia cac dbi tuong ndy & Viét Nam chua duoc danh gia tong thé.

m) Xem xét, bd sung quy dinh cho phép bén thir ba tiép can cac ha tang
co s sin c6 ctia nganh dau khi.

Trén day 1a bao cao tong két thi hanh Luat Dau khi ndm 1993, sira d6i b6
sung nam 2000 va ndm 2008 va mot s6 dinh hudng xay dung Luat Dau khi (stra
doi) trong thoi gian téi. Kem theo Bao cao nay la Bang téng hop y kién gop y
stra d6i Luat Dau khi va danh muc cac van ban huéng dan thi hanh Luat Dau khi.

Hon 10 nam trién khai thuc hién Luat Dau khi 2008 va cac vin ban hudng
dan thi hanh da phat huy hiéu qua va tich cuc di vao thuc tién, tuy nhién da boc
16 rat nhiéu phat sinh vuéng mac, han ché, bat cap. Trong béi canh dat nudc ta
hoi nhap qudc té cang sau, rong thi viéc xay dung Du an Luat Dau khi (sta di)
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la hét sirc can thiét va kip thoi dé tao hanh lang phéap 1y day manh cong téc tim
klem tham do gia tang trl lwong va san lugng khai thac dau khi tai cac khu vyc
tiém nang, nudC sau, xa bo gan v6i nhiém vy bao vé chu quyen qudc gia trén
bién va gop phan vao su phét trién bén vitng cua nén kinh té dat nudc./.

Bo Cong Thuong kinh bao céo./.
BO CONG THUONG
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PHU LUC
Cac van ban kem theo

I. CAC BAO CAO, VAN BAN

1. Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 23 thang 7 nam 2015 cta Bo Chinh trj
vé dinh huéng Chien Iugc phat trien nganh dau khi Viét Nam giai doan dén ndm
2025 va tim nhin dén nam 2035.

2. Nghi quyet s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 ndm 2020 cua Bo Chinh tri
vé dinh hudng Chién luoc phét trién nang luong qudc gia cua Viét Nam dén
nam 2035, tim nhin dén nam 2045.

3. Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nam 2020 cua Chinh phu
ban hanh chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11
thang 02 ndm 2020 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng Chién luogc phat trién ning
luong qudc gia cia Viét Nam dén nam 2035, tim nhin dén nam 2045.

4. Quyét dinh sé 1748/Qb-TTg ngay 14 thang 10 ndm 2015 cua Thu
tudng Chinh phu phé duyét Chién luoc phat trién nganh Dau khi Viét Nam dén
nim 2025 va dinh huéng dén nam 2035.

5. Thong bao 36,2625/TB-TTKQH ngdy 30 thang 01 nam 2019 cua Tong
thu ky Quoc hoi vé két luan caa Chu tich Quoc hoi tai buoi lam viéc vai Tap
doan Dau khi Viét Nam ngay 17 thang 01 nam 2019.

6. Cong vin s6 1462/BC-UBKHCNMT14 ngay 21 thang 8 nam 2019 cua
Uy ban Khoa hoc Céng nghé va Mai truong gur Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé
bao cao két qua 1am viéc tai Tap doan Dau khi Viét Nam.

7. Cong van sb 241-CV/BCSD ngay 12 thang 9 ndm 2019 va To trinh sd
10-TTr/BCSD ngay 23 thang 9 niam 2019 cua Ban Céan su dang B Céng
Thuong trinh Bo Chinh tri vé Bao cdo danh gia 3 ndm thuc hién Nghi quyét 41-
NQ/TW ngay 23 thang 7 nam 2015 caa Bo Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc
phat trién nganh dau khi Viét Nam dén nam 2025 va tim nhin dén nim 2035.

8. Cac Vin ban s6 440/DKVN-HDTV ngay 22 thang 01 nim 2016, s6
2228/DKVN-PC&KTr ngay 24 thang 4 nam 2019; s6 2992/DKVN-QLHD ngay
05 thang 6 ndm 2019; so6 237/DKVN PC&KTr ngay 15 thang 01 nam 2020 cua
Tap doan Dau khi Viét Nam vé viéc danh gia tong két cac vudng mac trong qua
trinh trién khai thyc hién Luat Dau khi

9. Vin ban s6 442/TDKT- PC&TT ngay 04 thang 3 nam 2020 cua Tong
cong ty Tham do Khai thac dau khi vé viéc danh gia tong két cac vudng méc
trong qua trinh trién khai thuc hién Luat Dau khi.

10. Van ban 30 374/VDKVN-PTTT ngay 15 thang 01 nam 2020 cua Vién
Dau khi Viét Nam vé viéc danh gia tong két cac vudng mac trong qua trinh trién
khai thuc hién Luat Dau khi.
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10. Cac Van ban gop y vé viéc danh gia tong két cac vuéng mac trong qué
trinh trién khai thuc hién Luat Dau khi cia cac Ngudi diéu hanh/Lién doanh
diéu hanh: Vietsovpetro, JVPC, BDPOC, PQPOC, HLHVJOC, CLJOC, ONGC,
KrisEnergy, Idemitsu, ENI Vietnam, ExxonMobil, PremierQil, PVEP POC,
Rosneft.

_ IL. CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT DUGI LUAT DAU
KHI DO CHINH PHU, THU TUGNG CHINH PHU BAN HANH

1. Nghi dinh s6 07/2018/NB-CP ngay 10 thang 01 niam 2018 caa Chinh
pht ban hanh Diéu 1¢ t6 chic va hoat dong cia Tap doan Dau khi Viét Nam.
(thay thé Nghi dinh s 149/2013/NB-CP ngay 31 thang 10 nam 2013 ciia Chinh
pha).

2. Nghi dinh s6 124/2017/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2017 ctia Chinh
pht quy dinh vé dau tu truc tiép ra nudc ngoai trong hoat dong dau khi.

3. Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP ngay 16 thang 10 nim 2015 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat Dau khi (thay thé cac Nghi dinh sd
48/2000/ND-CP ngay 12 thang 9 nim 2000, s6 34/2001/ND-CP ngay 06 thang 7
nam 2001 va sé 115/2009/ND-CP ngay 24 thang 12 nim 2009 cta Chinh phir).

4. Nghi dinh Sé 33/2013/ND-CP ngay 22 thang 4 ndm 2013 cua Chinh
phu ban hanh Hop dong mau cua Hop dong chia san pham dau khi (thay the
Nghi dinh s6 139/2005/ND-CP ngay 11 thang 11 nam 2005 ctia Chinh phu).

5. Nghi dinh s6 06/2015/ND-CP ngay 13 thang 01 nam 2015 vé viéc ban
hanh Quy ché Tai chinh ctia Cong ty me - Tap doan Dau khi Viét Nam.

6. Nghi dinh s6 13/2011/ND-CP ngay 11 thang 02 nam 2011 cua Chinh
pht vé an toan cong trinh dau khi trén dat lién va Nghi dinh s6 25/2019/NP-CP
ngay 07 thang 3 nam 2019 caa Chinh phu sira doi, bo sung mot sé diéu cua Nghi
dinh s6 13/2011/NB-CP ngay 11 thang 02 nam 2011 cia Chinh phu vé an toan
cong trinh dau khi trén dat lién.

7. Nghi dinh s6 100/2009/ND-CP ngay 03 thang 11 nam 2009 cua Chinh
pht quy dinh thu phu thu di véi phan dau lai duoc chia cta nha thau dau khi
khi gia dau thd bién dong tang.

8. Nghi dinh s6 03/2002/ND-CP ngay 07 thang 01 nam 2002 cta Chinh
pht V& bao vé an ninh, an toan dau khi.

9. Quyét dinh sb 49/2017/QD-TTg ngay 21 thang 12 nim 2017 cta Thu
tuéng Chinh pha vé thu don céc cong trinh, thiét bi va phuong tién phuc vu hoat
dong dau khi (thay thé Quyét dinh sé 40/2007/QB-TTg ngay 21 thang 3 nim
2007 cua Thu tuéng Chinh phu).

10. Quyét dinh s6 04/2015/QP-TTg ngay 20 thang 01 nam 2015 cua Thu
tuéng Chinh phi quy dinh vé quan ly an toan trong hoat dong dau khi (thay thé
Quyét dinh s6 41/1999/QD-TTg ngay 08 thang 3 nim 1999 cua Thu tudng
Chinh phu).


https://luatvietnam.vn/thuong-mai/nghi-dinh-81-2018-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-luat-thuong-mai-ve-hoat-dong-xuc-tien-thuong-mai-163315-d1.html
https://luatvietnam.vn/thuong-mai/nghi-dinh-81-2018-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-luat-thuong-mai-ve-hoat-dong-xuc-tien-thuong-mai-163315-d1.html
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11. Quyét dinh s6 84/2010/QD-TTg ngay 15 thang 12 nam 2010 cua Thu
tuong Chinh pha ban hanh Quy ché khai thac dau khi (thay thé Quyét dinh so6
163/1998/QP-TTg ngay 07 thang 9 nam 1998 cua Thu tuéng Chinh pha).

12. Quyét dinh s6 143/2008/QD-TTg ngay 29 thang 10 nam 2008 cia Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché trich 1ap, quan ly va st dung Quy tim kiem
tham do dau khi (da dugc bai bo bai Quyét dinh s6 01/2020/Qb-TTg ngay 03
thang 01 nam 2020 cua Thu tudng Chinh phu).

13. Quyét dinh s6 84/2005/QD-TTg ngay 20 thang 4 ndm 2005 cua Thu
tudong th’nh phﬁ vé Vviéc sura doi bo sung danh muc cac 16 thuoc dién khuyén
khich dau tu dau khi.

14. Quyét dinh sb 46/2004/QD-TTg ngay 26 thang 3 nam 2004 cua Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché dam bao an toan hé thong duong 6ng van
chuyén khi trén dat lién./.


http://vbpl.vn/botaichinh/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=26155
http://vbpl.vn/botaichinh/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=26155
http://vbpl.vn/botaichinh/Pages/vbpq-luocdo.aspx?ItemID=26155
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	(iii) Nghị định số 13/2011/NĐ-CP ngày 11 tháng 02 năm 2011 của Chính phủ về an toàn công trình dầu khí trên đất liền và Nghị định số 25/2019/NĐ-CP ngày 07 tháng 3 năm 2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 13/2011/NĐ-CP ngày ...
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